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PT A Revista de Estudos Eurasiaticos é uma revista semestral lancada em janeiro de 2024 e pretende contribuir
para a divulgacdo de textos académicos originais que tém como foco a Eurasia em suas dindmicas geopoliticas,
politicas, sociais, econdmicas, juridicas e/ou culturais. Nesta publicacdo, por Eurésia, entende-se Europa Centro-
Oriental (Belarus, Bulgéria, Eslovaquia, Federagdo Russa, Hungria, Moldavia, Pol6nia, Republica Tcheca,
Romeénia, Ucrania), Paises Balticos (Estonia, Letonia, Lituania), certas regides do Sul Europeu (Albénia, Béshia e
Herzegovina, Croacia, Eslovénia, Kosovo, Maceddnia do Norte, Montenegro, Sérvia), Asia Central (Cazaquistio,
Quirguistdo, Tadjiquistdo, Turcomenistdo, Uzbequistdo) e Caucaso (Arménia, Azerbaijdo, Gedrgia). A revista
também considera regides limitrofes que, para o estudo de tépicos relacionados a esta grande area, sdo histérica e
culturalmente relevantes, tais como Afeganistdo, Grécia, Turquia, Xinjiang, entre outros. Temas que incluam
elementos vinculados as regides acima juntamente com outras regides do globo em seu contetdo também fazem
parte do escopo da revista, desde que os primeiros desempenhem um papel central na analise. O periddico aceita
escritos nos idiomas portugués, espanhol e inglés e os recebe em fluxo continuo. As opinides presentes nas
contribui¢des publicadas pela revista sdo de responsabilidade Unica de quem as redatou.

ES La Revista Brasilefia de Estudios Euroasiaticos es una revista semestral lanzada en enero de 2024 y tiene como
objetivo contribuir a la difusion de textos académicos originales centrados en Eurasia en su dinamica geopolitica,
politica, social, econdmica, juridica y/o cultural. En esta publicacion, por Eurasia se entiende Europa Central y
Oriental (Bielorrusia, Bulgaria, Eslovaquia, Federacion Rusa, Hungria, Moldavia, Polonia, Republica Checa,
Rumania, Ucrania), los paises balticos (Estonia, Letonia, Lituania), algunas regiones del sur de Europa (Albania,
Bosnia y Herzegovina, Croacia, Eslovenia, Kosovo, Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia), Asia Central
(Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan) y el Caucaso (Armenia, Azerbaiyan, Georgia). La
revista también tiene en cuenta regiones limitrofes que son histérica y culturalmente relevantes para el estudio de
temas relacionados con esta amplia zona, como Afganistan, Grecia, Turquia y Xinjiang, entre otras. También
forman parte del ambito de la revista temas que incluyan en su contenido elementos vinculados a las regiones
mencionadas junto con otras regiones del globo, siempre que las primeras desempefien un papel central en el
andlisis. La revista acepta contribuciones en portugués, espafiol e inglés y las recibe de forma continua. Las
opiniones expresadas en las contribuciones publicadas por la revista son responsabilidad exclusiva de sus autores.

EN The Brazilian Journal of Eurasian Studies is a biannual journal launched in January 2024 and aims to contribute
to the dissemination of original academic texts focusing on Eurasia in its geopolitical, political, social, economic,
legal and/or cultural dynamics. In this publication, Eurasia means Central and Eastern Europe (Belarus, Bulgaria,
Czech Republic, Hungary, Moldova, Poland, Romania, Russian Federation, Slovakia, Ukraine), the Baltic
countries (Estonia, Latvia, Lithuania), certain regions of Southern Europe (Albania, Bosnia and Herzegovina,
Croatia, Kosovo, Montenegro, North Macedonia, Serbia, Slovenia), Central Asia (Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Tajikistan, Turkmenistan, Uzbekistan) and the Caucasus (Armenia, Azerbaijan, Georgia). The journal also
considers bordering regions that are historically and culturally relevant for the study of topics related to this large
area, such as Afghanistan, Greece, Turkey, Xinjiang, among others. Topics that include elements linked to the
above regions along with other regions of the globe in their content are also part of the journal’s scope, as long as
the former play a central role in the analysis. The journal accepts submissions in Portuguese, Spanish and English
and receives them on a rolling basis. The opinions expressed in the contributions published by the journal are the
sole responsibility of those who wrote them.
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Editorial

Flavio Augusto Lira Nascimento

O primeiro nimero da Revista de Estudos Eurasiaticos nasce do desejo de proporcionar uma publicacdo voltada ao
publico entusiasta da macrorregido da Eurasia em suas diversas esferas. A iniciativa, oriunda de treze anos de pesquisas, trocas
e impress6es desenvolvidas no Grupo de Estudos da Eurasia, pretende fornecer um espaco aberto e cientifico para a expansédo
dos estudos e das producdes voltadas a esta macrorregido. A crescente comunidade luso- e hispanoparlante que trabalha com
estas tematicas sob perspectivas politicas, geopoliticas, econdmicas e juridicas, além das mais variadas areas dos estudos
culturais, nem sempre encontra com facilidade um periddico que possa servir como destino e referéncia para artigos, resenhas
e analises conjunturais. Esta revista tem como proposta contribuir para a constru¢do de um espago como este.

Este nimero inaugural conta com o artigo de Valdir da Silva Bezerra e de Fernanda Martins Feijo Pinheiro (As teorias
de Dugin, Mackinder e Spykman: trés conceitos de Eurasia e suas implicacdes para a Russia), apresentando consideragdes
acerca dos conceitos de Eurasia consagrados na geografia politica, além das recentes conceitualiza¢@es duginianas e como isto
se liga ao contexto geopolitico atual da Russia. Em seguida, Gustavo Oliveira Teles de Menezes — “O tempo desses partidos
passou ”? O partido Plataforma de Oposicao - Pela Vida (OPZZh) e a politica pré-russa na Ucrania em meio a Guerra Russo-
Ucraniana — explora a histdria e o percurso do partido ucraniano pré-russo “Plataforma de Oposicao - Pela Vida (OPPZh)”,
fendmeno significativo em especial no contexto da guerra iniciada em 2022. Cristiane Barboza Lopes da Silva, Guilherme dos
Santos Schmeling e Karolayni Baldoni Costa (Geopolitica da fome: o Holodomor como instrumento de contengdo do
nacionalismo ucraniano) apresentam sua discussdo acerca do Holodomor, um dos episddios mais traumaticos da historia
ucraniana no século XX e que segue envolto em controvérsias historiogréficas. Por fim, Bruna da Silva Mandu — O retorno
do Lei e Justica ao poder: uma analise da politica externa polonesa para a Unido Europeia e a RUssia durante o primeiro
governo de Andrzej Duda (2015-2020) — apresenta seu estudo sobre Andrzej Duda e seu partido, o Lei e Justica (PiS), com
vistas ao seu impacto na politica externa da Pol6nia; mais precisamente, nas relagfes entre Varsdvia, de um lado, e Moscou e
Bruxelas, de outro.

A Revista de Estudos Eurasiaticos buscard sempre a contribui¢do da comunidade académica interessada nesta regido
tdo importante e tdo definidora das relagdes internacionais mundiais. Convidamos todas as pessoas desejosas de cooperar com
esta publicagdo a submeterem seus textos e a divulgarem esta revista a quem acreditarem ter interesse na tematica. Esta revista
aceitara também contribuicdes em lingua inglesa, mas cabe reiterar que, com muita alegria, vemos, nos ultimos anos, o
crescimento exponencial de estudos vinculados a Eurasia em lingua portuguesa e espanhola. Isto indica a abertura de sendas
para novas perspectivas e resultados de pesquisa ainda mais enriquecedores vindos de uma comunidade de estudiosos t&o
apaixonada e diversa, a qual busca desvendar as inimeras facetas desta que € uma das regides mais fascinantes do globo.

Esperamos que a nossa revista seja um ativo — e um porto seguro — para os que quiserem fazer parte desta historia.

Santana do Livramento, 25 de janeiro de 2024
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As teorias de Dugin, Mackinder e Spykman: trés conceitos de Eurasia e suas
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The theories of Dugin, Mackinder and Spykman: three concepts of Eurasia and their implications for Russia
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Resumo

Um dos trés simbolos oficiais do Estado russo (além da bandeira e do hino nacional) ¢ o brasio com a figura da “Aguia Bicéfala”, representando a
natureza dual do pais, cujo olhar volta-se a0 mesmo tempo para a Europa e para a Asia. N&o sem razéo, a ideia de “Eurasia” (confluéncia desses dois
continentes) figura como uma das questdes mais controvertidas entre as elites politicas e académicas tanto na RUssia como no Ocidente. Enquanto nos
paises Ocidentais o termo refere-se sobretudo ao “espago pds-soviético”, na Russia ele incorpora a nogdo de uma “civilizagdo singular”, cujo destino
estaria ligado a integracdo de um gigantesco espaco territorial e geopolitico que se estende da Europa Oriental até o Leste da Asia. Abarcando, por sua
vez, trés conceitos distintos a respeito de Eurasia, elaborados pelo filésofo russo Alexandr Dugin e pelos tedricos ocidentais Halford Mackinder e
Nicholas Spykman, este artigo busca identificar suas implicages para a Rissia contemporanea.

Palavras-chave: Eurasia; Heartland; Rimland; Politica Externa Russa; Geopolitica.

Abstract

One of the three official symbols of the Russian state (in addition to the flag and the national anthem) is the coat of arms with the figure of the
“two-headed eagle”, representing the dual nature of the country, whose gaze turns to Europe and Asia at the same time. Not without reason, the
idea of “Eurasia” (the confluence of these two continents) is one of the most controversial issues among political and academic elites in both Russia
and the West. While in Western countries the term refers mainly to the “post-Soviet space”, in Russia it incorporates the notion of a “singular
civilization”, whose destiny would be linked to the integration of a gigantic territorial and geopolitical space stretching from Eastern Europe to
East Asia. Taking three different concepts of Eurasia, elaborated by Russian philosopher Alexandr Dugin and Western theorists Halford Mackinder
and Nicholas Spykman, this article seeks to identify their implications for contemporary Russia.

Keywords: Eurasia; Heartland; Rimland; Russian Foreign Policy; Geopolitics.
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Introducdo

O campo da geopolitica tradicionalmente analisa a relagdo entre 0s paises e 0s territorios, assim como sua ligacao direta
com as disputas de poder vigentes no mundo. Eventos como a formacao de aliancas, percep¢do de ameagcas € a eclosdo de
conflitos armados estdo intimamente vinculadas tanto as caracteristicas geograficas dos atores envolvidos quanto as escolhas
politicas que fazem. Nesse contexto, e em especial no ambito da geopolitica global contemporanea, uma das areas que mais
tem suscitado o interesse global e publico é a Eurasia.

Basta-nos lembrar que o cientista politico radicado nos Estados Unidos Zbigniew Brzezinski, em sua obra “O Grande
Tabuleiro de Xadrez: Primazia Americana e Suas Imperativas Geoestratégicas”, se dedica no capitulo de nome “A
geoestratégia para a Eurasia” a oferecer alguns insights valiosos sobre o poder dessa regido, como pode ser visto pela afirmacéo

a sequir;

[A] Eurédsia é o lar da maioria dos Estados politicamente assertivos e dindmicos do mundo. Todos os
pretendentes historicos ao poder global tiveram origem na Eurasia. Os aspirantes mais populosos do mundo
a hegemonia regional, China e India, estfo na Eurasia, assim como todos os possiveis desafiantes politicos
ou econdmicos a primazia americana (BRZEZINSKI, 1997, p.50; tradugdo nossa)®.

A relevancia geopolitica da Eurasia destacada por Brzezinski no século XX continua claramente refletida na atengéo
continua que a regido em questdo tem recebido em nivel global nos dltimos tempos. Aliada a numerosas populacgdes, a seu
potencial econdmico substancial e em funcdo da presenca de recursos naturais vultosos, a Eurdsia vislumbra o aumento de sua
influéncia para os grandes tomadores de decisdo contemporaneos. Com a guerra na Ucrania, por sua vez, ratifica-se o papel
da Eurasia como o “coragdo do mundo geopolitico” a luz das ideias de pensadores como Alexandr Dugin, Halford Mackinder
e Nicholas Spykman.

Afinal, quais poderiam ser as relacBes entre as diferentes visfes de Eurasia (ocidental e russa) propostas por esses
autores e a atuacdo de Moscou em seu exterior prdximo? O intuito deste artigo é responder justamente a essa pergunta. Para
isso, iniciamos por uma analise dos principais componentes do Eurasianismo Duginiano, seguindo entdo para os conceitos de

Heartland de Mackinder e, por fim, para o conceito de Rimland elaborado pelo tedrico Nicholas Spykman.

Euréasia como ponto focal da oposi¢ao Rissia-Ocidente

Uma Anélise de Dugin e Mackinder

Alexandr Dugin é um pensador e conselheiro politico russo que muitos no Ocidente consideram ter alguma influéncia
sobre o governo e sobre as decisdes de Vladimir Putin. Segundo ele, durante séculos a Russia buscou uma alternativa ao
modelo Ocidental de desenvolvimento, desde o conflito “entre a Igreja Ortodoxa Russa e as Igrejas Catolica e Protestante, até
[...] o confronto entre diferentes sistemas socioecondmicos no século XX (DUGIN, 2014, traducdo nossa).

Ja no século XXI a oposicdo entre Russia e Ocidente sera caracterizada pela disputa entre eurasianistas (a saber, pelas
“civilizagdes da terra”, tendo a RUssia como seu centro) e atlanticistas (as “civilizagdes do mar”, tendo os Estados Unidos
como centro); nesse sentido, a Eurdsia, segundo Dugin (2014), devera ter como seu principio fundamental a rejeicdo ao
Atlanticismo, manifestado pelos valores liberais promovidos pelo Ocidente. Dugin, afinal, defende a “pluralidade de sistemas

de valores” em oposi¢do ao modelo Ocidental de pretensdes hegemonicas e a defesa da tradicdo e da religido contra o

! paises identificados por Brzezinski em 1997 como "aspirantes & hegemonia regional” (como China e india por exemplo) tém apresentado um desempenho
notavel nos Gltimos anos em termos de crescimento econémico, superando ndo apenas a média global, mas também os Estados Unidos e os paises do atual
G7.

As teorias de Dugin, Mackinder e Spykman: trés conceitos de Eurdsia e suas implicagbes para a Russia
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materialismo individualista europeu e norte-americano?.

Vale lembrar que o préprio presidente russo Vladimir Putin também enxerga a promocéo de valores liberais (sobretudo
pelos americanos) como uma ameaga a soberania cultural dos Estados (MAZARR et al, 2018). No limite, tais valores seriam
um disfarce para ideologias expansionistas, baseadas na propagacéo de padrdes especificos de cultura e de comportamentos
(TSVETKOVA, 2017) que néo sdo condizentes com as tradices e com a histéria da Rudssia. Para Putin, assim como para o
préprio Dugin, uma das principais tarefas da Eurasia consiste na preservacdo de sua identidade civilizacional frente a
influéncias externas que procuram minar os valores e as tradi¢fes de seus povos locais.

Ora, enquanto na Guerra Fria tal oposicdo entre civilizagBes assumiu um corolario econémico em torno da disputa
socialismo versus capitalismo, hoje ela reveste-se de um discurso sobre tradicionalismo versus modernidade. Logo, um dos
fatores a explicar a hostilidade americana (e Ocidental de um modo geral) a RUssia de Putin se da pelo fato de Moscou
representar o principal obstaculo a expanséao dos valores liberais do Ocidente para dentro do continente eurasiatico. Em vista
desse quadro, Dugin enxerga na Russia um dos principais centros de influéncia do mundo multipolar.

Dugin também considera que € a geopolitica quem determina a luta dialética entre as civiliza¢des da terra (Eurasia) e
do mar (atlanticistas), influenciando, assim, o processo histérico de desenvolvimento das nagdes. Nesse sentido, Dugin (2014)
defende que “cada sociedade [...] tem o direito inaliendvel de [viver de acordo com] suas proprias normas e valores”, ndo
devendo se dobrar a imposicOes externas de nenhuma natureza. Ndo obstante, o autor considera que “a Russia esta destinada
a se tornar a lider de uma nova alternativa global e eurasiana a visao ocidental [...] do mundo” (DUGIN, 2014) com Moscou
trabalhando ao lado da China pela criacdo de uma ordem global multipolar e ndo-ocidental.

Se, por um lado, o Eurasianismo Duginiano possui tons mais civilizacionais, o Eurasianismo esposado por Mackinder
constitui-se como uma tese propriamente geoespacial. Tomemos como exemplo os conceitos de Eurasia presentes na obra The
Geographical Pivot of History (O Pivd Geografico da Hist6ria) de 1904, escrita pelo gedgrafo inglés Halford Mackinder
(1861-1947). Nela, Mackinder descreve a Rissia como o principal ocupante de um enorme espaco territorial que ele chamou
de “Ilha-Mundo”, abrangendo os continentes europeu, asiatico e africano. Nessa “Ilha-Mundo” o Heartland (regido central)
seria o0 nucleo “terrestre de todo o continente eurasiatico” (DUGIN, 2016), cuja maior parte era dominada pelo Império Russo.
Ademais, Mackinder foi quem exp0s a ideia de que quanto maior o controle territorial de um Estado, maior seu poderio
econdmico e militar. Dessa forma, o poder terrestre contido na Eurdsia seria fundamental para qualquer poténcia que
pretendesse atingir uma condicdo de primus inter pares no sistema internacional.

Delineando as vantagens geograficas da Eurasia, Mackinder sugeria que o espaco entdo ocupado pelo Império Russo
oferecia a possibilidade de formagdo de uma “entidade politica autossuficiente”, repleta de abundantes recursos naturais e

humanos.

2 No Ocidente, de um modo geral, 0 homem ¢ geralmente apresentado como um individuo “atomizado”, com o reconhecimento de sua liberdade obrigando a

sociedade a ‘adequar-se’ a suas demandas particulares, de modo que: “o individuo ndo se curve ao mundo e sim o mundo ao individuo™; desse tipo de

entendimento resultaria entéo o carater essencialmente individualista da civilizagdo Ocidental e seus impulsos por dominagao sobre 0 mundo externo, ou seja,

sobre as demais sociedades do globo. A RUssia, por seu turno, funcionaria segundo um entendimento mais “coletivista” (a guisa de paises como China e

Japdo, por exemplo), na qual transformagdes sociais partem nao do individuo, mas sim do coletivo, sociedades em que o bem “comum” coloca-se acima do
3 e 3 3 »

bem individual, resultando na importancia de conceitos como “comunalismo”, “conciliarismo”, “comunismo”, “comunitarismo”, “solidarismo”, entre outros.
As teorias de Dugin, Mackinder e Spykman: trés conceitos de Eurdsia e suas implicagbes para a Russia
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Figura 1 — Ilha-Mundo e Heartland (ou Pivot Area, Area Pivd) segundo Mackinder
FONTE: The Geographical Pivot of History (MACKINDER, 1904).

Segundo uma famosa frase do autor inglés (MACKINDER, 1942, p.106), “Quem governa a Europa do Leste comanda
o0 Heartland; quem governa o Heartland comanda a Ilha-Mundo; [e] quem governa a llha-Mundo comanda o mundo”. Para
Mackinder, portanto, a Russia controlava um territério essencial do ponto de vista geopolitico, 0 que provocava o receio das
demais grandes poténcias de sua época. Nesse sentido, o gedgrafo chegou a defender que o principal objetivo da politica
externa britanica resumia-se em impedir uma unido entre Alemanha e RUssia. Para Mackinder, tal unido provocaria a
supremacia do poder terrestre Eurasiatico frente ao poder maritimo entdo comandado pela Gréd-Bretanha.

Tal objetivo de politica externa, por sua vez, teria sido herdado pela mais poderosa ex-col6nia britanica, os Estados
Unidos, que desde o século XX procurou impedir a dominagdo da Eurasia por poderes hostis (MITCHELL, 2018) e que, ap6s
o final da Guerra Fria, passou a olhar com preocupagdo os movimentos de aproximacdo entre a Alemanha e a Rissia no
continente europeu, sobretudo na questdo energética.

Nos dias atuais, China e Russia sdo 0s paises que vém atuando como ““as principais for¢as motrizes por tras da integragéo
regional [na Eurasia]” (ROLLAND, 2019, p. 17-18, traducdo nossa), provocando, assim, novas apreensfes por parte dos
Estados Unidos a respeito da formacdo de um “pdlo Eurasiatico” independente, cujos valores contradizem os valores
defendidos pelas democracias ocidentais. Como observa Bezerra (2023), China e RUssia vém atuando em conjunto “no intuito
de consolidar a Eurasia como um polo de poder” ndo ocidental nas relagdes internacionais. Ao mesmo tempo, aponta Rolland
(2019, p.8; traducdo nossa), ambos 0s paises enxergam com preocupacio a presenca do Ocidente “em lados opostos da massa
terrestre Eurasiana”, seja pelos acordos estadunidenses no leste asiatico, seja pela expansdo da OTAN no leste europeu.

O presidente Vladimir Putin de fato enxerga a ampliacdo da OTAN como uma ameaca significativa a seguranca da
Russia e como parte de uma nova “politica de contencdo” aplicada pelos EUA (e seus aliados ocidentais) contra o pais
(OLDBERG, 2010; FREIRE, 2008). Nesse sentido, a Russia retoma o papel de vitima da constante “rejei¢do”, “isolamento”
e do “cerco” por parte do Ocidente, como se Moscou estivesse a todo momento “prestes a ser atacado por forgas hostis”
(BRADEN & SHELLEY, 2000; WALTZ, 2000). Como resultado, ao longo dos anos 2000 as intervengdes da Russia em paises
como a Georgia (em 2008) e sobretudo na Ucrania (2014 e 2022) demonstraram que o Kremlin buscou meios de impedir
militarmente com que estes paises fizessem parte da OTAN.

E nesse contexto de conflito que destacam-se a anexagdo da Crimeia pela Russia em 2014 e a corrente conflagracéo

bélica manifestada pela guerra na Ucrania, iniciada em fevereiro de 2022. Nela, presenciou-se, inclusive, ameacas veladas de
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lado a lado sobre a possivel utilizagdo de armas nucleares, tornando imperativa a atengdo mundial a disputa russo-ucraniana.

Né&o por acaso, e por conta dos diferentes interesses geopoliticos em jogo, a Ucrania vem recebendo significativo
suporte militar de paises vizinhos, sobretudo de Washington. Esse apoio, por sua vez, tem sido fundamental para que Kiev se
mantenha de pé, atingindo relativa paridade de recursos tecnolégicos com relacao a RUssia, ja que se a Ucrania dependesse
exclusivamente de suas préprias capacidades, certamente que sua capacidade resistiva seria menor.

Afinal, em analises iniciais dos recursos de ambos os beligerantes, imaginava-se que o combate, iniciado em fevereiro
do ano passado, teria um vencedor claro: a Rssia. Todavia, o conflito ja se estende por mais de um ano e meio, especialmente
em vista do respaldo e do apoio militar a Ucrania concedido pelas nac6es ocidentais. No entanto, é importante considerar que
a Russia ndo esté enfrentando essa situagéo de forma isolada, pois esta conta com um importante anteparo econdémico em

paises como China e india, por exemplo.

Spykman e sua teoria do Rimland

Nicholas Spykman, geopolitico radicado nos Estados Unidos e inspirado por seu antecessor inglés Halford Mackinder,
desenvolveu uma teoria que analisa aspectos distintos do territério eurasiatico. Enquanto o conceito de Heartland (elaborado
por Mackinder) afirmava que a regido do Leste Europeu detinha a méxima relevancia estratégica dentro da “Ilha-Mundo”,
Spykman vai dizer que sdo as periferias em torno do Heartland que representam o verdadeiro epicentro da geopolitica global.

A essas periferias Spykman da o nome de Rimland que, segundo o teérico, propiciariam aqueles que a controlam um
enorme dominio sobre 0s mares e sobre as principais rotas comerciais do mundo. Ao revisitar o pensamento de Mackinder,
Spykman (s/d, apud SANTOS, 2015) realiza uma inversdo légica quanto ao conceito de dominio global, formulando-o da
seguinte maneira: “Quem controla o Rimland, domina a Eurasia. Quem domina a Eurasia, controla os destinos do mundo”. Ao
longo da Guerra Fria, portanto, as areas que compunham o Rimland foram fundamentais para a estratégia de contencao aplicada
pelos Estados Unidos a Unido Soviética.

Tal estratégia se concretizou por meio da formagdo de um “cordao sanitario” em volta da Unido Soviética, que envolveu
a criacdo de acordos de seguranga coletiva e pactos de assisténcia muatua, principalmente com paises nos entornos da massa
terrestre eurasiatica (CORREIA, 2012). Exemplos que ilustram esse processo incluem a criagdo da Organizacdo do Tratado
do Atléntico Norte (OTAN) em 1949 e a j& extinta Organizacdo do Tratado do Sudeste Asiatico (SEATO) em 1954,
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Figura 2
Rimland segundo Spykman
FONTE: Defesa em Foco (2022)

Quanto a OTAN, com sua continua expansdo para a Europa Oriental no contexto do pés-Guerra Fria (1991-2023) e
com o percebido interesse da Ucrania em fazer parte dessa organizacdo, forma-se um dos principais pontos de contenda a
antagonizar Moscou e o Ocidente, culminando na deflagragdo do conflito russo-ucraniano em 2022. Para além disso, a regido
do Rimland demonstrou ser de grande valia também no sentido comercial-econdmico, com especial destaque para o
lancamento do projeto Nova Rota da Seda em 2013 pela China, que abarca a maior parte dos paises @ margem do Heartland.
Afinal, qualquer processo de integragdo regional € resultado do impulso de seus atores principais no sentido de aumentar sua
influéncia politica, e com a China néo tem sido diferente.

A Russia, por sua vez, buscou posicionar-se como o centro de um bloco econdmico multinacional — e eurasiatico -
distinto (WEITZ, 2014), a comecar pela formacgao de uma Unido Aduaneira com Bielorrissia e Cazaquistdo em 2010, cujo
intuito era suprimir entraves ao comércio e estabelecer uma politica tarifaria comum para a importacéo de produtos de terceiros
paises. Quatro anos depois, em 2014, ocorre a formacdo da Unido Econdmica Eurasiatica (UEE), que, além de Russia,
Bielorrussia e Cazaquistdo, conta ainda com as participac@es adicionais de Quirguistdo e Arménia. Ora, pode-se considerar
que tanto Cazaquistdo como o préprio Quirguistdo e a Arménia fazem parte justamente da regido chamada de Rimland por
Spykman. A exemplo da Unido Européia, a UEE tem o intuito de estabelecer a livre circulagcdo de mercadorias, servicos,
capitais e trabalho entre os seus paises.

A época do langamento da UEE, Putin comentou que a Organizagdo representava “uma poderosa associagio
supranacional capaz de se tornar um dos pdlos do mundo moderno e servir como uma ponte entre a Europa e a dindmica regido
da Asia-Pacifico” (PUTIN, 2011, tradugiio nossa). Com isto, a estratégia de Putin consistiria na criagio de um “polo de poder”
no sistema internacional multipolar, fazendo uso dos recursos naturais e industriais existentes na Euréasia (DUGIN, 2014;
COHEN, 2014; BLANK, 2014).

No plano energético, a UEE detém cerca de 14% da producdo de petréleo e cerca de 19% da producdo total de gas

natural do mundo, fator este que, para alguns analistas, estaria por tras dos calculos politicos de Moscou, que visa aglutinar
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esses recursos de poder para elevar sua influéncia sistémica (WEITZ, 2014). Seja como for, a exemplo do periodo soviético,
a Russia detém uma evidente superioridade dentro do bloco formado pela UEE, sendo responsavel por cerca de 84% de seu
territdrio, 54% de sua producdo de petroleo, 93% de sua produgdo de gas natural e 78% de sua populacéo total.

Todavia, dentro da Eurasia, a Rissia enfrenta a competi¢do do projeto de integragdo “Nova Rota da Seda”, anunciada
por Xi Jinping em 2013 e que envolve investimentos estatais chineses em infraestrutura nos paises da Asia Central,
direcionados para a construcéo de rodovias, portos, gasodutos e ferrovias transcontinentais que objetivam transportar de forma
mais eficiente as mercadorias chinesas até o Ocidente. No todo, a “Nova Rota da Seda” engloba cerca de 55% do PIB, 70%
da populacgdo e 75% das reservas de energia do mundo, constituindo-se em um dos mais ambiciosos projetos empreendidos
por um Estado em todos os tempos.

Para alguns, os investimentos chineses em infraestrutura ao longo do continente terminardo por deslocar a Russia de
sua posi¢do de “principal ator geopolitico regional”, consolidando, assim, a lideranga econdmica e politica da China néo sé no

Rimland, como na Eurasia de um modo geral. Conforme afirma Lagutina:

O que a China propde [com a “Nova Rota da Seda”] ndo é mais uma iniciativa clssica de integracio - é, na
verdade, um megaprojeto, compreendendo diversas iniciativas em diferentes areas (da economia a cultura),
que, uma vez implementadas, conduzirdo a criacdo de uma “Eurasia Maior”, estendendo-se do Oceano
Pacifico aos Mares Baltico e Mediterraneo (LAGUTINA, 2017, p. 57, traducdo nossa)

Seja como for, em 2015, Putin e o presidente chinés Xi Jinping assinaram uma declaracdo conjunta que versava sobre
a possibilidade de uma futura harmonizagdo entre a Unido Economica Eurasiatica (UEE) e a “Nova Rota da Seda”, acenando
para uma possivel “cooperacdo russo-chinesa na Eurasia”. Ainda assim, segundo alguns, “a natureza sobreposta e
potencialmente competitiva desses projetos destaca a potencial incompatibilidade das visdes chinesa e russa para a regido”
(BEESON & ZENG, 2018, p.8, traducdo nossa), em vista da disparidade econdmica existente entre RUssia e China.

Enquanto isso, a RUssia enfrenta atualmente uma situagdo de recessdo econdémica amplificada pelas san¢des ocidentais
ao pais como resposta a guerra na Ucrania. Logo, o projeto russo de solidificacdo de sua influéncia no espaco geopolitico
eurasiatico (seja no Heartland ou no Rimland) se vé dificultado, ndo somente pelas restricGes impostas pelo Ocidente, mas

também pelo crescente papel de lideranca da China na Asia Central e na Eurasia como um todo.

Consideracdes finais

Do ponto de vista Duginiano, a ideia de “Eurasia” envolve uma civilizagdo tradicional e religiosamente distinta do
Ocidente, fundada na histdria e no destino comum de diferentes povos, sobretudo dos povos turcos e eslavos, que habitam a
massa terrestre eurasiatica.

Ja a teoria do poder terrestre elaborada por Mackinder nos ajuda a entender porque algumas nagdes buscam expandir
seus territorios na Euréasia, ainda que sob justificativas diferentes. Afinal, dado o valor estratégico da Eurasia, até mesmo paises
gue ndo enfrentam uma ameaca direta advinda dela vém empreendendo esforcos para ampliar sua influéncia no continente.

Por fim, a perspectiva de Spykman fornece elementos importantes para se entender a razdo por tras do surgimento de
aliangas, tratados e movimentos de cooperacao entre as grandes poténcias (como Estados Unidos, Russia e China) e 0s paises
pertencentes a regido do Rimland. No plano da integragdo Eurasiatica, alias, Russia e China vém defendendo modelos préprios
de atuacdo, sobretudo na Asia Central, com ambos a disputar o papel de principal lider da regio.

Por conseguinte, entendemos que as aplicagdes conceituais das teorias de Dugin, Mackinder e Spykman continuam

validas. Mais do que isso, a pratica politica russa — e de outras poténcias importantes do sistema internacional — mostra
que a Eurasia voltou a ser o coracdo global do mundo geopolitico.
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Resumo

Este artigo analisa a trajetdria do Plataforma de Oposicao — Pela Vida (OPZZh), principal partido pré-russo na Ucrania pés-Maidan, em meio a Guerra
Russo-Ucraniana. Aborda-se como o OPZZh foi afetado pelo contexto da invasdo russa & Ucrania em 2022 e como o partido se posicionou sobre esse
tema. O OPZZh condenou a invasdo russa e se alinhou a defesa da Ucrania. Todavia, casos de colaboragdo de membros do partido com a Russia nos
territérios ucranianos ocupados por Moscou em 2022, assim como declaragdes de membros do OPZZh (inclusive de antes da invaséo russa de 2022)
consideradas consonantes com visdes do governo russo, foram tomados como motivos para a proibicdo do partido. Nesse contexto, os principais
remanescentes do OPZZh na politica institucional ucraniana exibiram uma notéria reformulagdo programética, demonstrando foco em pautas
socioecondmicas. Conclui-se que a experiéncia do OPZZh ap6s a invaséo russa de 2022, em conjunto com fatores como as pressdes institucionais sobre
partidos considerados pro-russos e a tendéncia de intensificagdo do antagonismo frente a RUssia na sociedade ucraniana, apontam para um cenario de
reducéo do espago para programas politicos pro-russos e as possibilidades de projecéo da influéncia russa na Ucrania, no minimo enquanto durar o
conflito russo-ucraniano.

Palavras-chave: OPZZh; Ucrania; RUssia; Guerra Russo-Ucraniana.

Abstract

This article analyzes the trajectory of the Opposition Platform - For Life (OPZZh), the main pro-Russian political party in post-Maidan Ukraine, amid
the Russo-Ukrainian War. The article discusses how the OPZZh was affected by the context of Russia’s 2022 invasion of Ukraine and how the party
positioned itself on this theme. The OPZZh condemned the Russian invasion and aligned itself with Ukraine’s defense. However, cases of party members
collaborating with Russia in Moscow-occupied Ukrainian territories, as well as statements by OPZZh members (including ones made before the 2022
Russian invasion) deemed to be close to views of the Russian government, were taken as grounds for the prohibition of the party. In this context, the
OPZZh’s main remnants in Ukrainian politics have exhibited a notorious reformulation, showing a focus on socioeconomic issues. The article concludes
that the OPZZh’s fate amid Russia’s 2022 invasion, together with factors such as the institutional pressures against parties considered pro-Russian and
the tendency of intensification of antagonistic attitudes towards Russia in Ukrainian society, point to a scenario of reduction of the space for pro-Russian
political programs and the possibilities of projection of Russian influence in Ukraine - at the very least as long as the Russo-Ukrainian conflict lasts.

Palavras-chave: OPZZh; Ukraine; Russia; Russo-Ukrainian War.
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Introducdo

O conflito entre Ucrania e Russia a partir de 2014, ano em que Moscou anexou a Crimeia e langou seu apoio aos
separatistas pro-russos na guerra na regido do Donbass, vem gerando significativos impactos na politica e na sociedade
ucranianas em temas pertinentes as relagdes Ucrania-Russia.

Nos oito anos que precederam a invasdo russa de 2022, pesquisas de opinido publica apontam uma drastica
reducgdo do apoio popular a participagdo da Ucrania nos projetos regionais liderados pela Russia. Essa tendéncia ocorreu
em paralelo ao crescimento do apoio a entrada da Ucrania na Unido Europeia (UE) e na OTAN (ZOLKINA; HARAN,
2017). Simultaneamente, houve um forte aumento de percepcdes negativas sobre a Rdssia na Ucrania. Dados do Instituto
Internacional de Sociologia de Kiev (Kyiv International Institute of Sociology, KIIS) mostram que, entre abril de 2008 e
fevereiro de 2014, em média 86,7% dos ucranianos diziam ver a Rissia positivamente, enquanto 8,1% negativamente.
Contudo, de maio de 2014 até as vésperas da invaso russa de 2022, tais numeros mudaram, respectivamente, para 42,1%
e 42,8% (ATTITUDE ..., 2022). Essas tendéncias, acentuadas pela efetiva exclusdo da Crimeia e das areas do Donbass
sob controle separatista (ambas partes dos redutos histéricos do eleitorado pré-russo), da vida politica ucraniana (e de
pesquisas de opinido publica), ocorreram, também, dentro da elite politica da Ucrania. Em 2019, por exemplo, o objetivo
de entradana OTAN e na UE foi fixado na constitui¢do do pais. A partir de 2014, também foram adotadas leis promovendo
a lingua ucraniana e narrativas nacionalistas sobre a histdria do pais, iniciativas que refletem um sentimento de
distanciamento e critica em relacdo a experiéncia histérica da Ucrania sob o Império Russo e a Unido Soviética.

Esses processos se intensificaram apés a invasdo russa de 2022. Em maio de 2022, a série histérica do KIIS
registrou o recorde de 92% de visdes negativas, ante 2% de positivas, sobre a Russia (HRUSHETSKY, 2022), enquanto
que, em outubro, o apoio a entrada da Ucrania na OTAN atingiu o recorde de 83% na série da agéncia Rating
(DYNAMIKA ..., 2022)%. Complementando o chamado processo de “descomunizagio” iniciado em 2014 (nome para o
conjunto de leis e iniciativas voltadas para a remog¢do de simbolos e referéncias a Unido Soviética e ao comunismo do
espaco publico e da politica ucraniana), intensificaram-se as chamadas iniciativas de “desrussificagdo”, envolvendo agdes
como a remoc¢do de monumentos e topdnimos associados a personalidades russas na Ucrania.

Esses fendmenos tém atraido significativo interesse académico, manifestado particularmente em estudos sobre
nacionalismo e identidade nacional que debatem o alcance de transformagdes na sociedade ucraniana nessas dimensoes*.
Todavia, para além da dimenséo das transformac@es identitarias, quais os impactos do conflito russo-ucraniano para a
politica doméstica e externa da Ucréania, tendo em vista a historica atuacdo no pais de grupos politicos pr6-russos?

Os grupos pro-russos podem ser entendidos como os segmentos da sociedade e da politica ucranianas que, de
maneira mais destacada, apoiavam uma aproximagdo a RUssia e exibiam convergéncias e articulagdes politicas com
Moscou. Sob diferentes angulos, a atuagdo desses atores tem sido abordada em anéalises sobre a Ucrania no contexto do
conflito russo-ucraniano, embora frequentemente de maneira generalizada e ndo centrada em organizac@es especificas.
Assim, diversas analises consideraram o impacto das referidas transformacdes de opinido publica e das perdas de controle
territorial da Ucrania para recomposi¢des ideoldgicas e a diminuicdo da forca politica de grupos e atores pro-russos na
Ucrania (D’ ANIERI, 2019; FEDORENKO; RYBIY; UMLAND, 2016; WAY, 2019). Outros trabalhos, ao abordarem os
efeitos do conflito para o sistema politico e a democracia na Ucrania durante as presidéncias de Petro Poroshenko (2014-
2019) e Volodymyr Zelensky (2019-...), chamaram atencao para as restricdes a meios de comunicacao e atores politicos
acusados de difundir pontos de vista consonantes com os interesses da Russia (FERRARO, 2022a; 2022b; WAY, 2019).

Por fim, destacam-se as analises sobre aspectos mais especificos das articulagdes da Russia com atores da politica

3 Cabe alertar, por outro lado, que os dados de pesquisas de opinido realizadas durante a guerra em 2022 podem sofrer, em certo grau, problemas de viés
ocasionados por questdes demograficas (como os movimentos populacionais) e politicas (como as pressdes sociais por posicionamentos alinhados as visdes

politicas prevalecentes na Ucrénia) associadas ao conflito (FERRARO, 2022a, p.30-34; HRUSHETSKY!, 2022).
4 para diferentes andlises e balancos da literatura a esse respeito, ver os trabalhos de Bekeshkina (2017), Kulyk (2016) e Zhuravlev e Ishchenko (2020).
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e sociedade ucranianas (HURAK; D’ANIERI, 2022). No contexto de crise e guerra em 2021 e 2022, essa dimensao
analitica ganhou relevancia diante da questdo de uma possivel mudanca de regime na Ucrania articulada entre a Russia e
atores politicos ucranianos, bem como diante do estabelecimento das novas administracdes de ocupacdo russas em
territérios ucranianos. Artigos conjunturais abordaram a ocupagdo russa em 2022 a partir da chave analitica dos
fendmenos de colaboracdo ou resisténcia de atores locais em tempos de guerra (KUDELIA, 2022a), enquanto producgdes
jornalisticas investigaram a atuagdo de colaboradores locais nos governos de ocupagao russos em territorios do leste e do
sul da Ucrania (NIKITENKO; ANTYPENKO, 2022; REZNIKOVA, 2022).

O presente trabalho objetiva contribuir para a literatura sobre os impactos da Guerra Russo-Ucraniana para
grupos pro-russos na Ucrania a partir da analise da trajetoria do partido Plataforma de Oposi¢do — Pela Vida (Opozytsiina
platforma — Za zhyttia, OPZZh), o principal partido politico pré-russo do pais nos Gltimos anos. As seguintes questes
sdo consideradas: como o OPZZh foi afetado pelo contexto da invasdo russa a Ucrania em 2022? Como o partido se
posicionou sobre o tema? O que a trajetéria do OPZZh em meio a invaséo russa de 2022 pode apontar para as perspectivas
futuras de grupos pré-russos e a projecdo da influéncia russa na Ucrania? Além desta introducéo, o artigo se divide em
mais trés secdes. A primeira aborda a trajetéria do OPZZh e de seus lideres até a invasdo russa de 2022, discorrendo sobre
aspectos programaticos, a atuagdo do OPZZh na politica ucraniana e seu papel nas relagdes Ucrania-RUssia. A segunda
secdo analisa os posicionamentos do OPZZh e seus membros sobre a invaséo russa de 2022, bem como o0s impactos desse
contexto para a atuacdo do partido e as perspectivas politicas para grupos pro-russos e a projecao da influéncia russa na
Ucrénia. A terceira e Ultima secdo traz consideragdes finais.

O OPZZh na politica ucraniana e nas rela¢oes Ucrania-Russia

Fundacao e lideres

O OPZZh surgiu em 2018 a partir da alianga de dois grupos politicos principais de linhagens distintas, mas com
histérico de relagdes com a Rissia e atuagdo no campo pré-russo da Ucrania. De um lado, havia uma corrente formada
por dissidentes do partido Bloco de Oposicdo (Opozytsiinyi blok, Opoblok), liderada por lurii Boiko e Serhii Liovochkin.
Criado em 2014, o Opoblok, até a fundacdo do OPZZh, foi o principal descendente do Partido das Regides (Partiia
rehioniv, PR), ao qual pertencia o ex-presidente Viktor lanukovych (2010-2014) — cujo governo, de tendéncias amigéveis
a Rdssia, foi derrubado em fevereiro de 2014 no contexto das manifestacdes de carater pro-ocidental e nacionalista
ucraniano conhecidas como o (Euro)Maidan. A outra principal corrente do OPZZh era encabecada por Viktor
Medvedchuk e Vadym Rabinovych, lider do partido Pela Vida (repaginacao do partido Centro, fundado em 1999). O Pela
Vida se fundiu a organizacdo prd-russa Escolha Ucraniana, de Medvedchuk, e proveu a infraestrutura juridico-
institucional do OPZZh. Eleitos deputados pelo OPZZh em 2019, Boiko, Liovochkin, Medvedchuk e Rabinovych foram
os quatro lideres do partido. Suas linhagens distintas refletiam-se no fato de 0 OPZZh ter sido comumente descrito na
Ucrania como um partido com duas facgGes, por vezes tidas como rivais: o grupo Boiko-Liovochkin, também chamado
de “lobby do gas”, e o grupo Medvedchuk-Rabinovych®.

Boiko e Liovochkin adquiriram notoriedade pelo envolvimento na economia do gas e o exercicio de cargos
politicos na Ucrania. Ambos foram deputados pelo PR e o Opaoblok, enquanto, durante o governo lanukovych, Boiko foi
ministro da energia. Ja Liovochkin foi chefe do gabinete presidencial de lanukovych, além de primeiro-assistente do ex-
presidente Leonid Kuchma (1994-2005) entre 2002 e 2005. Boiko e Liovochkin sdo considerados também parte do

chamado “Grupo da RosUkrEnergo (RUE)”, empresa que importava gas da RUssia nos anos 2000. A RUE consistia em

5 Menos comuns, outras descrigdes também falam em um outro polo de influéncia no partido, vinculado ao também deputado e empresario Vadym Stolar
(SEREDA, 2022; SMIRNOV, 2021a).
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uma parceria acionaria entre a Gazprom, a gigante estatal de gas russa, e 0s empresarios ucranianos lvan Fursin e Dmytro
Firtash, considerados ligados a Boiko e Liovochkin (MATUSZAK, 2012, p.17-20, 95-100), razdo pela qual também se
usava a expressdo “Grupo Boiko-Liovochkin-Firtash” em analises sobre 0 OPZZh. Vale mencionar que Firtash possuia
ligagdes de negodcios na Russia, inclusive com individuos de circulos proximos a Putin (GREY et al., 2014; ZYGAR’,
2016, p.156). Durante a presidéncia de lanukovych, o “lobby do gas” geria as relagdes energéticas entre Kiev e Moscou
(KUZIO, 2018, p.353).

Entre os quatro lideres do OPZZh, Medvedchuk era claramente o que possuia conexdes mais fortes com a Russia,
que incluem lagos de amizade pessoal com a elite putinista: uma de suas filhas é afilnada de batismo do presidente da
Russia, Vladimir Putin, e de Svetlana Medvedeva, esposa do ex-presidente Dmitrii Medvedev (2008-2012). Por isso,
Medvedchuk é conhecido na Ucrania pela alcunha de “compadre de Putin” (kum Putina). Medvedchuk chegou ao topo
da politica ucraniana na presidéncia de Kuchma, de quem foi chefe de gabinete entre 2002 e 2005. Nesse periodo,
Medvedchuk se aproximou dos circulos governantes russos e passou a ser considerado um canal de comunicagio
fundamental para o governo russo na Ucrania (ZYGAR’, 2016, p.106-107). Do periodo Kuchma também data, conforme
observadores ucranianos, uma rivalidade entre Medvedchuk e Liovochkin, surgida da atuacdo de ambos como polos de
influéncia no circulo de Kuchma (LESHCHENKO, 2021). Assim, quando Liovochkin tornou-se alvo de sangfes da
propria Russia, em agosto de 2021, observadores na Ucrania enxergaram tal decisdo como uma sinalizagdo de Moscou
sobre a preferéncia por Medvedchuk e atribuiram a medida a um lobby de Medvedchuk para impedir que Liovochkin
crescesse dentro do OPZZh em meio aos processos judiciais enfrentados pelo “compadre de Putin” (sobre 0 que mais seré
dito abaixo) (SMIRNOV, 2021b).

Mesmo com sua influéncia reduzida ap6s a saida de Kuchma do poder, Medvedchuk continuou a atuar
politicamente de maneira convergente com os interesses da Russia, dirigindo o Escolha Ucraniana e atuando nos
bastidores das relagcBes Ucrénia-Russia (HURAK; D’ANIERI, 2022, p.126; ZYGAR’, 2016, p.315-316). No contexto do
conflito no Donbass, Medvedchuk ganhou nova relevancia ao atuar, com apoio russo, como uma espécie de intermediério
entre o governo ucraniano e as Republicas Populares de Donetsk (DNR) e Luhansk (LNR)® (HURAK; D’ ANIERI, 2022,
p.126-128) — as entidades separatistas efetivamente controladas pela Russia na regido do Donbass que em 2022 foram
consideradas por Moscou como paises independentes e, posteriormente, territérios anexados. Por fim, cabe mencionar
que Medvedchuk possuia ligacfes de negdcios no setor energético na Russia (REMAZHEVSKA; SAVCHUK, 2021).

Entre os lideres do OPZZh, Rabinovych era 0 nome com menor peso politico na Ucrénia. Empresario no setor
midiatico, Rabinovych elegeu-se deputado pelo Opoblok em 2014. Diante dos processos judiciais contra Medvedchuk,
Rabinovych parece ter assumido maior relevancia como interlocutor do OPZZh junto ao governo russo. Em outubro de
2021, por exemplo, Rabinovych encontrou-se em Moscou com Dmitrii Kozak, entdo oficial responsavel por temas
relacionados & Ucrania no gabinete de Putin, para discutir questdes de politica doméstica e externa da Ucrania.

Trajetoria e desempenho eleitoral

O OPZZzh atingiu rapidamente um lugar destacado na politica ucraniana, tendo seus melhores resultados
eleitorais no sul e no leste da Ucréania, regides de maior uso da lingua russa e redutos histdricos do eleitorado mais
simpatico a Russia. Como candidato nominalmente independente, Boiko foi o quarto colocado no primeiro turno da
eleicdo presidencial de 2019, com 11,67% dos votos. Em diversos distritos eleitorais do sul e do leste, Boiko foi o
candidato mais votado. Na elei¢do parlamentar de 2019, o0 OPZZh, com 13,05% dos votos, alcangou o segundo lugar,

atrads somente dos 43,16% do partido Servo do Povo (Sluha narodu, SN), do presidente Zelensky, eleito em 2019.

% De Donetskaia Narodnaia Respublika e Luganskaia Narodnaia Respublika, em russo; e Donets 'ka Narodna Respublika e Luhans ka Narodna Respublika,

em ucraniano.
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Novamente, 0 OPZZh foi o partido mais votado em alguns distritos do leste e do sul. Por fim, nas elei¢Bes regionais de
2020, o0 OPZZh, com média de mais de 20% dos votos, foi o partido mais votado para os parlamentos das oblasti
(provincias) de Kherson, Mykolaiiv, Odesa e Zaporizhzhia, além de conquistar o segundo lugar nas oblasti de
Dnipropetrovsk e Kharkiv’. Todas as seis provincias mencionadas localizam-se no sul ou no leste ucraniano.

Ao longo de 2021, durante a presidéncia de Zelensky, autoridades ucranianas tomaram diversas medidas contra
Medvedchuk. O governo ucraniano, por exemplo, adotou san¢des econémicas contra Medvedchuk e blogueou trés canais
televisivos alinhados ao discurso do OPZZh ligados a Medvedchuk e seu colega de partido Taras Kozak, sob acusacdes
de relagdes econémicas ilegais com separatistas do Donbass (KANALY ..., 2021)8. Medvedchuk e Kozak também foram
acusados de transferéncia de informag@es militares para o governo russo e colaboragdo com Moscou na exploracéo de gas
e petr6leo na Crimeia. Na versdo das autoridades ucranianas, Medvedchuk foi acusado, entre outros, de trai¢cdo ao Estado
(UCRANIA, 2022¢)°. Em maio de 2021, Medvedchuk foi posto sob prisdo domiciliar. Esse conjunto de medidas foi
duramente criticado por Putin (RUSSIA, 2021). Ao fazerem parte de uma tendéncia de cerceamento a atuago de forgas
pré-russas na Ucrania, as a¢des contra Medvedchuk, do ponto de vista de Moscou, podem ter influenciado a decisdo da
Russia pela invasdo de 2022 enquanto alternativa mais forcosa (e ambiciosa) para estabelecer um controle politico russo
mais forte sobre a Ucrania (D’ANIERI, 2022).

Durante sua trajetéria, 0 OPZZh consolidou-se como a principal forca eleitoral no campo pré-russo na Ucrania,
marginalizando o decadente Opoblok. Todavia, as referidas medidas contra os membros do OPZZh parecem ter impactado
negativamente a popularidade do partido. Se, conforme pesquisas do KIIS, o OPZZh chegou a liderar as preferéncias
partidarias do eleitorado da Ucrénia no inicio de 2021, com 15,7% das inten¢des de voto (HRUSHETSKYI, 2021), as
vésperas da invasdo russa de 2022 esse nimero caiu para 6,8%. O OPZZh tornou-se o quarto no ranking nacional, liderado
pelo pré-ocidental Solidariedade Europeia, do ex-presidente Poroshenko (15,5%). E importante ressaltar, todavia, que o
OPZZh era lider no leste e ocupava o terceiro lugar no sul (DYNAMICS ..., 2022).

Programa politico e relagdes Ucrania-Russia

O OPZZh mostrava notdrias similaridades programéticas com a Russia e outras forgas pro-russas na historia da
Ucréania, como o PR e 0 Opoblok, sobre questdes de politica doméstica e externa, como os temas de identidade, lingua e
memoria histérica mencionados acima. O OPZZh apresentava-se como defensor da lingua russa, propunha a revogacao
das leis de “descomunizagio” e criticava a interferéncia governamental em assuntos da igreja (OPZZH, s.d.a.)'%. Vale
ressaltar a convergéncia desses posicionamentos com os do governo russo, que vem se opondo a certas politicas de
memdria ucranianas. A RUssia tem sido particularmente vocal na exaltagdo da vitéria soviética na Segunda Guerra
Mundial e nas criticas a exaltacdo de certas organizagdes e individuos que lutaram pela independéncia da Ucrania em
bases antissoviéticas e que tiveram, em momentos de sua histdria, relacdes de colaboracdo com a Alemanha nazista e

praticaram persegui¢des a ndo ucranianos étnicos. A Russia também criticava a legislagdo linguistica ucraniana, que

" Em virtude do estado de guerra no Donbass, as elei¢es para os parlamentos das oblasti de Donetsk e Luhansk ndo foram realizadas em 2020.
8 Vale mencionar que, durante o governo Zelensky, foram tomadas diversas medidas de restri¢do a outros meios de comunicagdo na Ucrania acusados de
difundir pontos de vista convergentes com os da RUssia. Em agosto de 2021, por exemplo, o governo ucraniano decretou o bloqueio do portal Strana.ua. Dias
antes da invasdo russa de 2022, medida similar foi adotada em relacdo ao canal televisivo Nash, ligado ao politico considerado pré-russo levhen Muraiev,
lider do partido Nashi (“Os nossos”, em ucraniano e russo) e ex-membro do PR, do Opoblok e do Pela Vida.
9 Cabe mencionar que Taras Kozak e Oleh Voloshyn, outro deputado do OPZZh do grupo de Medvedchuk, também foram acusados pelo governo dos Estados
Unidos de colaborarem com 6rgéos de seguranga e inteligéncia russos. Em janeiro de 2022, ambos foram incluidos na lista de san¢des norte-americanas, da
qual o préprio Medvedchuk ja fazia parte desde 2014.
10 Referéncia ao estabelecimento da Igreja Ortodoxa da Ucrania (Pravoslavna tserkva Ukraiiny, PTsU), durante a presidéncia de Poroshenko. Para seus
apoiadores, a PTsU contribuiria para o afastamento cultural e politico da Ucrania em relagéo a Russia, pois a PTsU seria uma alternativa aos vinculos histéricos
do cristianismo ortodoxo na Ucrénia com a Igreja Ortodoxa Russa (Russkaia pravoslavnaia tserkov’, RPTs) por meio da Igreja Ortodoxa Ucraniana do
Patriarcado de Moscou (Ukraiins 'ka pravoslavna tserkva - Moskovs ’koho patriarkhatu - UPTs-MP). Esta Gltima, buscando distanciar-se da RPTs - que tem
se alinhado ao discurso oficial russo sobre a Guerra Russo-Ucraniana - declarou sua independéncia completa em maio de 2022, embora, a época de concluséo
deste trabalho, ainda houvesse controvérsias sobre seu status de fato frente & RPTs (FERT, 2022). VVale mencionar que a criacdo da PTsU foi criticada pelo
governo russo.
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considerava discriminatria contra falantes do russo (RUSSIA, s.d.).

A harmonia entre 0 OPZZh e o governo russo também era visivel no que tange ao conflito no Donbass. Até
reconhecer as independéncias da DNR e da LNR, em fevereiro de 2022, a RUssia, buscando inserir redutos de influéncia
pro-russa na Ucrania, favorecia os Acordos de Minsk, que previam a reintegragao dos territdrios sob controle separatista
no Donbass, com autonomia administrativa, a Ucrania. Similarmente, o OPZZh apoiava o estabelecimento constitucional
da autonomia no Donbass (OPZZH, s.d.a), ressaltava a necessidade de implementacéo dos elementos do Acordo de Minsk
de 2015 enfatizados pela Russia e propunha o fim das restricdes econémicas impostas por Kiev aos territérios sob controle
separatista (OPZZH, s.d.b). A Ucrania relutava em implementar a autonomia no Donbass a maneira preferida pela Russia
e considerava os territorios da DNR/LNR como areas sob ocupagéo russa'l. Do ponto de vista de Moscou, a indisposicdo
de Zelensky em ceder as visdes do governo russo sobre a solucdo do conflito no Donbass certamente foi outro fator a
contribuir para a deciséo russa pela invasdo de 2022.

A orientagdo externa da Ucrania foi outra area de significativas convergéncias entre 0 OPZZh e a Russia. O
contexto de conflito com a Russia desde 2014 reativou historicas desconfiangas e insegurancas na elite politica ucraniana
quanto a Russia, o que levou ao desenvolvimento da cooperagdo militar entre a Ucrénia e as poténcias ocidentais e a busca
pelo acesso a OTAN enquanto meios para o fortalecimento da seguranca da Ucrénia. A forte rejeicdo a expansdo da
OTAN no espaco pos-soviético, por outro lado, tem sido um elemento marcante da politica externa russa. Do ponto de
vista de Moscou, a manutencdo de tais divergéncias com a Ucrénia, os Estados Unidos e a OTAN também contribuiu para
a decisdo russa pela invasdo de 2022. Sobre esse tema, o programa do OPZZh, convergindo com os interesses russos,
propunha a afirmacdo constitucional de um status de neutralidade politica-militar (OPZZH, s.d.a), isto &, a ndo
participacdo da Ucrania em aliancas militares como a OTAN.

Por fim, cabe mencionar a visdo do OPZZh sobre a questdo da Crimeia. Como de se esperar, 0 OPZZh néo
reconhecia a anexagao da regido pela Russia. Por outro lado, certas nuances sugeriam o desejo de evitar uma confrontacéo
com a Russia quanto a esse tema. Por exemplo, houve ocasides em que a bancada do OPZZh ndo se alinhou a iniciativas
no parlamento ucraniano que denunciavam as a¢des da Russia na Crimeia (MOSKALENKO, 2021).

Deve-se ressaltar que as convergéncias entre 0 OPZZh e a Russia néo se restringiam ao campo programatico. No
final de 2018, potenciais concorrentes eleitorais do OPZZh, como diversos politicos do Opoblok, foram incluidos em uma
lista de san¢des do governo russo (CHTO IZVESTNO ..., 2018), o que sinalizava a preferéncia de Moscou pelo OPZZh.
J& a midia estatal russa mantinha contatos com um dos canais televisivos ligados a Medvedchuk na Ucrania (NEWSONE
..., 2019). Ademais, nos contextos de campanha eleitoral na Ucrania, lideres do OPZZh foram recebidos na Russia por
lideres do governo russo, do partido putinista Russia Unida e da Gazprom para discutir temas como a situagao no Donbass
e a importacdo de gas russo a pre¢os reduzidos para a Ucrania (BOIKO | MEDVEDCHUK ..., 2019; MEDVEDEYV ...,
2009). Fortemente publicizados pelo OPZZh e meios de comunicagdo ligados a membros do partido, tais encontros
indicam a importancia que o OPZZh atribuia as relagcbes com a Rissia em sua estratégia politica, em particular no que
tange a conquista de apoio externo e de nichos eleitorais no leste e sul ucranianos. Ja para Moscou, 0s lagcos com 0 OPZZh,
bem como os esforcos do partido para sinalizar potenciais beneficios de uma aproximagao a Russia, tinham importancia
como meio para a projecdo dos interesses russos na Ucrania em uma época na qual a imagem da Russia se desgastava

fortemente no pais vizinho.

O OPZZh diante da crise e a invasao russa de 2022

1 Ao mesmo tempo em que defendia os Acordos de Minsk, a RUssia adotou diversas medidas de integragdo politica e econdmica dos territorios controlados
pela DNR/LNR ao Estado russo, incluindo a concessdo de cidadania russa a habitantes dessas areas. Moscou também fornecia apoio militar aos separatistas
no Donbass e supervisionava assuntos politicos, econdmicos e de seguranca da DNR e da LNR (ARUTUNYAN, 2022; MATVEEVA, 2018, p.277-281;

TOAL, 2017, p.237-268).
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O conjunto de fatores levantados acima faz com que o comportamento do OPZZh mereca especial atencdo no
contexto da invasao russa de 2022. Apesar de atingido pelas referidas medidas contra seus lideres, 0 OPZZh chegou as
vésperas da invasao russa como uma das principais forcas politicas da Ucrania e aquela que tinha relagdes mais extensas
com a Russia. Cabe lembrar, ainda, o fato de o partido ser politicamente mais expressivo exatamente no leste e sul
ucranianos, areas onde a ocupacao russa viria a ter maior alcance. Por fim, a Russia, em especial nos momentos iniciais
da invasdo, demonstrou interesse em promover uma mudanca de regime na Ucrania - isto é, a instalacdo de um novo
governo em Kiev composto por forcas amigaveis a Moscou e submisso aos interesses russos - 0 que chama atencéo para
possiveis articulagdes com politicos ucranianos nesse sentido*?.

Vale mencionar que convergéncias com o governo russo vinham sendo demonstradas pelo OPZZh nos momentos
de crise que antecederam de maneira mais imediata a invaséo russa. Por exemplo, parlamentares do OPZZh enfatizavam
a necessidade de cumprimento dos acordos de Minsk como meio para solucionar a crise internacional em torno da Ucrania
(SALIZHENKO, 2022a). O OPZZh também criticava duramente a politica de Zelensky para o conflito no Donbass,
responsabilizando o governo ucraniano pela crise e a incapacidade de reintegrar os territorios sob controle separatista ao
Estado ucraniano (OPZZH, 2022a).

Em meio a invasdo russa, contudo, a posi¢do do partido foi de constantes manifestacdes de lealdade a Ucrania e
criticas a Russia. Nas palavras de Boiko, “[...] nosso partido estd com o povo da Ucrania, nosso partido condena a agressao
do exército russo contra nosso pais" (OPZZH, 2022h. Tradugdo nossa). Apds a circulacdo de alegacOes de que a Russia
teria proposto a nomeacgdo de Boiko para primeiro-ministro da Ucrania como uma das demandas de Moscou em
negociacdes pelo fim da guerra, Boiko negou categoricamente tal informagao (V OPZZH ..., 2022). Em abril, 0 OPZZh,
em comunicado oficial, condenou qualquer tipo de colaboragdo com a RUssia e traigdo a Ucrénia (OPZZH, 2022c). Ao
mesmo tempo, 0 OPZZh apelou por negociagdes de paz entre Ucrénia e Russia, afirmando que o proprio partido poderia
auxiliar nesse sentido (OPZZH, 2022d).

No inicio de marco, o0 OPZZh também anunciou o apoio a participagdo de membros do partido nas forcas da
Defesa Territorial da Ucrania e a nomeacao, oficialmente temporéria, de Boiko para a direcdo do conselho politico do
OPZZh, cargo outrora ocupado por Medvedchuk (OPZZH, 2022¢). Em conjunto com a saida de Rabinovych para o
exterior (seguida da cassacdo de seu mandato como deputado, em novembro, em virtude de um decreto presidencial sobre
a revogacdo de sua cidadania ucraniana) e a prisdo de Medvedchuk em abril®3, essa medida demarcou o enfraquecimento
definitivo do grupo Medvedchuk-Rabinovych, mais préximo da RUssia, e a consolidacéo de Boiko como figura principal
do OPZZh'4,

Os posicionamentos oficiais, portanto, mostram o alinhamento do OPZZh com a defesa da Ucréania diante da
invasdo russa de 2022. Tal postura também demonstra que a adesdo de politicos ucranianos a um partido considerado pré-
russo estd muito longe de se traduzir automaticamente em uma lealdade a Moscou em detrimento do Estado ucraniano.
Outro exemplo ilustrativo, nesse sentido, foi o posicionamento da bancada do OPZZh na cadmara municipal de Kherson,
capital da oblast’ homénima. Em margo, os membros da bancada do partido na cidade, que esteve sob ocupagdo russa
entre marcgo e novembro de 2022, condenaram a invaséo russa e enfatizaram sua lealdade a Ucrania. O grupo anunciou,
ainda, a autodissolucdo da bancada e a saida de todos os seus membros do OPZZh. Em uma declaragdo simbélica do
momento pelo qual passa a Ucrania, lurii Stelmashenko, o lider da bancada do OPZZh na cidade de Kherson, afirmou
que “o tempo desses partidos passou” (POHORILKO, 2022. Tradug@o nossa).

Todavia, certos membros do partido, na pratica, afastaram-se desses posicionamentos. Por exemplo, diversos

12 Rumores, projecdes e alegagdes nesse sentido vém circulando desde antes da invasdo russa de 2022. Para diferentes versdes sobre a questdo da mudanca
de regime na Ucrania, ver Harris et al. (2022), “KROT ...” (2022) e Miller e Belton (2022).
13 Segundo as autoridades ucranianas, Medvedchuk fugiu da prisdo domiciliar logo ap6s o inicio da invasdo russa, e foi preso em abril em uma tentativa de
fugir da Ucrania com auxilio russo.
14 Conforme informagdes veiculadas na midia ucraniana, o tradicionalmente mais discreto Liovochkin, assim como Rabinovych, estabeleceu-se no exterior
ainda antes da invasdo russa de 2022 (IEHOSHYNA; SEDLETS’KA, 2022).
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membros do OPZZh passaram a colaborar com as administracfes de ocupacdo russas (e separatistas, no caso das oblasti
de Donetsk e Luhansk) em partes do leste e do sul da Ucrania. Entre os nomes de nivel nacional do OPZZh, destaca-se 0
caso do polémico deputado Illia Kyva, do grupo de Medvedchuk. Ha indicios de que, ap6s a invasdo, Kyva estabeleceu-
se na Russia (KORSHENKO, 2022). Lider do Patriotas - Pela Vida, organizacdo que atuava como espécie de guarda-
costas para eventos do OPZZh e que protagonizou brigas de rua com grupos nacionalistas ucranianos, Kyva tem criticado
0 governo ucraniano na midia estatal russa e ecoado o discurso oficial russo sobre a guerra. Por conta de suas agdes, Kyva
foi desligado da bancada do OPZZh e teve o mandato de deputado cassado, além de ser indiciado por traicdo ao Estado.

Mesmo com as posic¢Oes oficiais do OPZZh alinhando-se & defesa da Ucrania, questes como os casos de
membros do partido que passaram a colaborar com a RUssia pesaram politicamente contra o partido. Em 19 de margo de
2022, um decreto presidencial de Zelensky determinou a suspensdo do funcionamento do OPZZh e de outros partidos
considerados pro-russos, como o Opoblok e o Nashi, durante o estado de guerra na Ucrania. O decreto confirmou uma
decisdo do Conselho de Seguranca Nacional e Defesa da Ucrania que falava na necessidade de resguardar a segurancga
nacional e a ordem publica diante do estado de guerra em vista de questdes como casos de colaboragdo com a Rissia e a
disseminacgéo de informacdes que legitimavam a invasdo russa (UCRANIA, 2022a). A atuacio institucional da bancada
do OPZZh no parlamento ucraniano foi suspensa em abril.

Apos a suspensdo de margo, uma corte ucraniana, aceitando uma denuncia do governo, determinou a proibicao
do OPZZh em junho de 2022. Além de chamar atengéo para 0s casos de colaboragdo por parte de membros do OPZZh
com a Russia em areas ocupadas por forcas russas durante a invasdo de 2022, a decisdo levou em conta certos
posicionamentos de membros do OPZZh, manifestados ainda antes da invasao russa de 2022, considerados proximos a
posicdes de Moscou. Resumindo sua decis&o, a corte ucraniana argumentou que a atuacdo do OPZZh, classificado como
uma organizagdo que veiculava uma “posi¢ao pro-russa”, prejudicava os interesses do Estado ucraniano e constituia uma
ameaca & ordem constitucional no pais (UCRANIA, 2022b). O OPZZh recorreu da decisdo judicial, mas, em setembro de
2022, tal pedido foi negado. Com a confirmacao da proibi¢do do OPZZh, encerrava-se definitivamente, dessa maneira, a
trajetoria do principal partido pré-russo na Ucrania pés-Maidan.

Em meio a esse processo, 0 OPZZh passou por importantes transformag@es organizacionais, programaticas e em
suas relacBes com o governo Zelensky. No primeiro quesito, destaca-se a repaginacdo institucional da antiga bancada
parlamentar do OPZZh. Ainda em abril, um grupo de deputados, sob lideranga de Boiko, formou o grupo parlamentar
Plataforma pela Paz e a Vida (Platforma za zhyttia ta myr, PZZhM), composto por deputados tanto do grupo Boiko-
Liovochkin quanto da fracdo Medvedchuk-Rabinovych. Na ocasido da fundacdo do PZZhM, Boiko afirmou que, entre 0s
principais objetivos do grupo, estariam a independéncia da Ucréania e sua soberania e seguranga dentro das fronteiras
internacionalmente reconhecidas do pais (PZZHM, 2022a). Em maio, um outro grupo menor de egressos do OPZZh,
incluindo Vadym Stolar, estabeleceu o grupo parlamentar Restauracdo da Ucrania (Vidnovlennia Ukraiiny, VU), ao qual
aderiram parlamentares de outras proveniéncias partidarias.

Os temas socioecondmicos e humanitarios tém sido os de maior destaque no discurso do PZZhM. Na visdo de
Boiko, 0 apoio a restauracéo de relagGes com a Rlssia a maneira da época pré-invasao russa de 2022 tornou-se impossivel
(BOIKO ..., 2022). Ademais, os dois principais grupos descendentes do OPZZh, em medida significativa, tém
demonstrado alinhamento com posicionamentos politicos que ganharam forgca na Ucrania em meio a guerra. Por exemplo,
membros do PZZhM e do VU posicionaram-se a favor da entrada da Ucrania na UE e da proibicdo da importacdo de
livros da Russia (BOIKO ..., 2022; SALIZHENKO, 2022b; SEREDA, 2022). Em contraste com a atua¢do oposicionista
do OPZZh antes da invasdo russa de 2022, o0 PZZhM e o VU, invocando a necessidade de unidade nacional em meio a
guerra, assumiram uma postura de maior cooperacdo e alinhamento com o governo Zelensky e o0 SN (SALIZHENKO,
2022c; SEREDA, 2022).

A trajetoria do OPZZh em meio a invasdo russa de 2022, portanto, permite tragar diversas conclusfes e
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perspectivas. Evidencia-se, por exemplo, que a invasao russa de 2022 apresentou-se, do ponto de vista do governo
ucraniano, como um contexto conducente para o aprofundamento do tipo de medidas voltado para o cerceamento da
influéncia do OPZZh que, como visto acima, ja vinha sendo adotado anteriormente. Esse novo contexto, ademais, também
forcou adaptaces politicas imediatas no nicleo remanescente do OPZZh na politica institucional ucraniana, isto é, o
PZZhM e 0 VU. Como visto acima, membros de ambos os grupos vém se alinhando, em medida significativa, as posicdes
politicas prevalecentes no pais em relacdo a guerra com a RuUssia e a orientagdo externa da Ucrania. Vale mencionar que
essa é uma tendéncia observada, também, na atuacdo de outros destacados politicos com histérico de atuacdo no campo
partidario considerado pro-russo na Ucrénia (SKORKIN, 2022).

Em uma perspectiva temporal mais longa, cabe mencionar outros fatores que podem constituir sérios obstaculos
a iniciativas politicas que, como o OPZZh, tinham como importantes elementos de sua estratégia politica a exploracédo
das relagdes com a Russia e de temas tradicionalmente associados ao eleitorado prd-russo. Destaca-se, nesse sentido, 0
fortalecimento da identidade nacional ucraniana, do apego ao Estado ucraniano e de visGes negativas sobre a Russia. Vale
lembrar que, conforme diversos indicadores de opinido relacionados a tais questdes, esse processo vinha ocorrendo
também no leste e no sul a partir de 2014 (BEKESHKINA, 2017; KERMACH, 2017), e se intensificou ap6s a invasdo
russa de 2022 (SKORKIN, 2022). Ilustrativamente, a colabora¢cdo com Moscou ndo atingiu niveis extensos nas elites
politicas dos territorios ocupados pela Russia no leste e no sul ucranianos em 2022 (KUDELIA, 2022a; 2022b; SKORKIN,
2022). Tendo em vista os efeitos das guerras para a conformagdo de identidades nacionais e Estados ao longo da histéria
(FERRARO, 2022a), é de se esperar, caso tenha continuidade o processo de fortalecimento da identidade nacional
ucraniana e do sentimento de antagonismo frente & Russia, uma continuidade da reducdo dos segmentos da sociedade
ucraniana que davam sustentacdo eleitoral para partidos pré-russos e para a adogdo de politicas convergentes com 0s
interesses russos quanto a Ucrania. A possibilidade de prolongamento da perda do controle territorial de Kiev em regides
ucranianas ocupadas pela Rissia em 2022 (que se somariam, portanto, aos territdrios fora do controle do Estado ucraniano
desde 2014) também pode se constituir como outro fator a contribuir para a contracao do espago para a atuacdo de grupos
pré-russos na politica ucraniana.

Outro elemento crucial a ser ressaltado sdo as transformagdes no ambiente politico-institucional da Ucrania
indicadas pelas diversas medidas e propostas surgidas contra 0 OPZZh e outros partidos considerados pré-russos. Aqui,
cabe mencionar, em primeiro lugar, as implicagdes de certos elementos da decisdo judicial de proibicdo do OPZZh, cuja
importancia transcende a atuagdo do partido individualmente considerada. Como visto acima, a corte ucraniana
responsavel pela proibigdo buscou fundamentar tal decisdo considerando também, enquanto parte componente do que
classificou como “posigdo pro-russa” do OPZZh, diversos posicionamentos publicos de membros do partido veiculados,
vale lembrar, antes mesmo da invasio russa de 2022 (UCRANIA, 2022b). Similarmente, mengdes a posicionamentos
consonantes com os da RUssia podem ser encontradas, também, nas decisdes judiciais de proibi¢do de outros partidos em
2022, como os referidos Opoblok (UCRANIA, 2022d) e Nashi (UCRANIA, 2022¢).

Em vista dessas avaliaces das cortes, pode-se dizer que as autoridades ucranianas, invocando o argumento da
necessidade de se garantir a seguranca nacional e a ordem politica no pais, sugeriram que certos posicionamentos tidos
como consonantes com os da Rissia podem ndo ser considerados parametros programaticos compativeis com a atuacéo
na politica institucional ucraniana - no minimo, enquanto durar o estado de confrontacéo entre Ucrania e Rassia. Ademais,
cabe mencionar que iniciativas nesse sentido ndo se restringem ao ambito dos tribunais. Surgiram, por exemplo, diversas
propostas no parlamento ucraniano que permitiriam a proibicéo de partidos considerados pré-russos (V RADU ..., 2022)
e a cassacao de mandatos legislativos de politicos eleitos por partidos proibidos, incluindo 0 OPZZh (KLOCHKO, 2022).

Ja do ponto de vista da Russia, tal quadro sugere um cenario, com potencial de longo prazo, caracterizado por
uma drastica reducdo das perspectivas de que segmentos da sociedade e da elite politica ucranianas se alinhem a politicas

consonantes com os interesses de Moscou. Em um episadio simbdlico nesse sentido, Medvedchuk, o principal canal de
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projecdo dos interesses da Rissia na elite politica ucraniana, foi cedido pelo governo ucraniano a RUssia em uma troca de
prisioneiros em setembro de 2022. A percep¢do de reducdo de espacos de influéncia na Ucrénia, por sua vez, pode
estimular a Russia a buscar modalidades mais diretas de controle politico do espaco territorial do pais vizinho, como por
meio de ocupacOes e declaracBes de anexacOes territoriais (como aquelas realizadas em setembro-outubro de 2022
referentes as areas sob ocupacgdo russa nas oblasti ucranianas de Donetsk, Luhansk, Kherson e Zaporizhzhia). Nesse
sentido, Moscou pode se beneficiar de um possivel efeito colateral das a¢es das autoridades ucranianas, uma vez que a
perspectiva de restricbes a atuacdo de grupos pré-russos na politica ucraniana pode estimular certos membros e

simpatizantes desse tipo de organizagdo, ainda que minoritarios, a colaborarem com a RUssia.

Conclusao

De diversas maneiras, os conflitos internacionais afetam a politica, a economia e a sociedade dos paises neles
envolvidos. Em meio ao estado de conflito com a Russia desde 2014, que atingiu sua fase mais intensa com a invasdo
russa a Ucrania em 2022, a Ucrania tem sido um exemplo ilustrativo dessas dindmicas. Como visto acima, desde 2014,
diversos indicadores vém apontando um fortalecimento da identidade nacional ucraniana e de visdes negativas sobre a
Russia na Ucrania. Em paralelo, cresceu o apoio a uma orientacdo externa pré-ocidental, o que se traduziu em diversas
politicas adotadas pelos governos ucranianos nos ultimos anos em busca do ingresso na OTAN e na UE. Entre 2014 e a
invasdo russa de 2022, as mencionadas tendéncias na opinido publica e na elite politica ucranianas, somadas a efetiva
exclusdo da Crimeia e dos territorios controlados pela DNR/LNR da vida politica ucraniana, contribuiram para uma
significativa diminuicéo da forga politica de grupos pré-russos na Ucrania.

Na contramdo desses processos, 0 OPZZh surgiu em 2018 como um projeto politico fortemente focado néo so6
em temas historicamente caros ao eleitorado pro-russo da Ucrania, como também na proposta de uma reaproximagao a
Russia. Como indicado ao longo deste trabalho, 0 OPZZh apresentava notdrias convergéncias programéticas com o0s
interesses do governo russo em diversos assuntos de politica doméstica e externa da Ucrania. A recepcéo de lideres do
OPZZh na Russia e as sangdes russas contra potenciais concorrentes eleitorais do partido, por sua vez, demonstravam o
apoio de Moscou ao OPZZh, o que atesta a importancia do partido na estratégia politica russa para a Ucrania. No ambito
das relacBes entre 0 OPZZh e o governo russo, simbolizadas principalmente pela atuacdo de Viktor Medvedchuk, o partido
ucraniano buscava capitalizar a proximidade com a Rissia com vistas a garantir apoio externo e do eleitorado prd-russo
na Ucrania, enquanto o governo Putin esperava ter no OPZZh uma espécie de canal intermediario de influéncia politica
no pais vizinho.

A invasdo russa de 2022 impactou profundamente esses parametros de atuagdo e articulagdo politica. Em meio
a guerra, 0 OPZZh condenou a invasdo russa e se alinhou a defesa da Ucréania. Por outro lado, como visto acima, diversos
membros do partido colaboraram com a RuUssia nos territdrios ucranianos ocupados por Moscou em 2022. Nesse contexto,
as autoridades ucranianas tomaram medidas pelo desmonte do partido, que tiveram como desfecho a deciséo judicial de
proibicdo do OPZZh. A viséo, por parte das autoridades ucranianas, de uma “ameaga real” a ordem constitucional do pais
na atuacdo do OPZZh (UCRANIA, 2022b, p.12. Tradugdo nossa), por sua vez, sugere a possibilidade de futuras
invocagbes do argumento da garantia da seguranca nacional e da ordem politica para obstaculizar a atuacdo de
organizac6es com perfil politico similar ao do OPZZzh.

Em conjunto com os potenciais de fortalecimento da identidade nacional ucraniana e de visGes negativas sobre
a Russia na Ucrania, isso significa que o espago de atuacdo institucional para grupos pro-russos na politica ucraniana pode
ser drasticamente reduzido - no minimo, enquanto durar o estado de confronto entre Ucrania e Rissia. Nesse contexto,
como se pode inferir da atuacdo do PZZhM, um cenério que se desenha nas forgas tradicionalmente pré-russas da Ucrania
& 0 caminho de reformulagdes politicas marcadas por um foco em questdes socioecondmicas, pelo distanciamento em

relacdo a Russia e pela apresentacdo de certas agendas tradicionais do histérico eleitorado prd-russo do sul e do leste
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(como o uso da lingua russa) como elementos compativeis com a identidade nacional ucraniana®®. Ja a Russia, diante do
prospecto de reducdo das possibilidades de convergéncias e articulagdes com atores politicos da Ucrania, pode se ver
diante de consideracfes similares as que pautaram as decisdes relacionadas a invasao de 2022 e apostar, por exemplo, em
ocupacOes militares e declaragdes de anexacOes territoriais na tentativa de exercer um controle politico mais direto no
espaco territorial ucraniano e fortalecer as posicdes geopoliticas de Moscou.
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dos quadros e instalagdes da UPTs-MP tornou-se alvo de diversas investigagdes e sanges do governo ucraniano. A época de conclusio deste trabalho, havia
sinais de que uma possivel decisdo pela proibi¢do da UPTs-MP poderia ser tomada na Ucrania (FERT, 2022; RAFAL’SKII; STUDENNIKOVA, 2022).
"O tempo desses partidos passou"? O partido Plataforma de Oposicdo - Pela Vida (OPZZh) e a politica pré-russa na Ucrania em meio a Guerra Russo-
Ucraniana

20


https://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=1102&page=1
https://www.youtube.com/watch?v=kk8nfKpG7SY
https://www.pravda.com.ua/rus/news/2019/03/22/7209955/
https://www.pravda.com.ua/rus/articles/2018/12/25/7202280/
https://kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=1100
https://ratinggroup.ua/files/ratinggroup/reg_files/rg_ua_international_2000_102022_press.pdf

Rev. Est. Eurasiaticos | Santana do Livramento | v.1, n.1| p.10-24 | jan. 2024/jun. 2024 | ISSN: 2965-7970 Menezes

FERT, Andriy. Ukraine’s largest Orthodox church accused of collaborating with Russia. Open Democracy, 20 dez. 2022.
Disponivel —em:  https://www.opendemocracy.net/en/odr/ukraine-orthodox-church-moscow-patriarchate-collaboration/.
Acesso em: 22 dez. 2022.

GREY, Stephen; BERGIN, Tom; MUSAIEVA, Sevgil; ANIN, Roman. SPECIAL REPORT-Putin's allies channelled billions
to Ukraine oligarch. Reuters, 26 nov. 2014. Disponivel em: https://www.reuters.com/article/russia-capitalism-gas-special-
report-pix-idUSL3NOTF4QD20141126. Acesso em: 21 dez. 2022.

HARRIS, Shane; DEYOUNG, Karen; KHURSHUDYAN, Isabelle; PARKER, Ashley; SLY, Liz. Road to war: U.S. struggled
to convince allies, and Zelensky, of risk of invasion. The Washington Post, 16 ago. 2022. Disponivel em:
https://www.washingtonpost.com/national-security/interactive/2022/ukraine-road-to-war/. Acesso em: 16 ago. 2022.

HRUSHETSKYI, Anton. Level of trust in politicians, electoral rating and attitude to certain initiatives/events: January 2021.
Kyiv International Institute of Sociology, 2 fev. 2021. Disponivel em:
https://www.Kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=1003. Acesso em: 14 nov. 2022.

HRUSHETSKY]I, Anton. Dynamics of the population’s attitude to Russia and the emotional background due to the war: the
results of a telephone survey conducted on May 13-18, 2022. Kyiv International Institute of Sociology, 26 maio 2022,
Disponivel em: https://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=1112. Acesso em: 27 out. 2022.

HURAK, Thor; D’ANIERI, Paul. The Evolution of Russian Political Tactics in Ukraine. Problems of Post-Communism, v.69,
n.2, 2022, p.121-132.

IEHOSHYNA, Valeriia, SEDLETS’KA, Nataliia. Liovochkin vpershe pislia 24 liutoho pryiikhav v Ukraiinu, ale znovu
poiikhav ta zasvityvsia na futboli u Pol’shchi - «Skhemy». Radio Svoboda, 21 jul. 2022. Disponivel em:
https://www.radiosvoboda.org/a/shemy-liovochkin-surkis-puzanov-opzzh/31953726.html. Acesso em: 27 nov. 2022.

KANALY Medvedchuka finansiruiutsia iz kompanii v ORLO — istochniki. Ukraiins ’ka pravda, 3 fev. 2021. Disponivel em:
https://www.pravda.com.ua/rus/news/2021/02/3/7282148/. Acesso em: 17 out. 2021.

KERMACH, Ruslan. Attitudes of Ukrainians toward Russia and Russians: Dynamics and Main Trends. In: HARAN, Olexiy;
YAKOVLYEV, Maksym (Eds.). Constructing a Political Nation: Changes in the Attitudes of Ukrainians during the War in
the Donbas. Kiev: Stylos Publishing, 2017.

KLOCHKO, Nadiia. Rada mozhe pozbavyty mandativ usikh deputativ vid OPZZh, startuvav zbir pidpysiv za pozacherhovu
sesiiu. Hlavkom, 21 nov. 2022. Disponivel em: https://glavcom.ua/country/politics/nardepi-khochut-pozbaviti-mandativ-
usikh-deputativ-vid-opzzh-startuvav-zbir-pidpisiv-za-pozacherhovu-sesiju-890661.html. Acesso em: 27 nov. 2022.

KORSHENKO, Vadym. Zhurnalisty Bihus.info znaishly imovirne mistse prozhyvannia llli Kyvy pid Moskvoiu. Bihus.info,
20 jun. 2022. Disponivel em: https://bihus.info/zhurnalisty-bihus-info-znajshly-jmovirne-miscze-prozhyvannya-illi-kyvy-pid-
moskvoyu/. Acesso em: 4 ago. 2022.

“KROT” v Chernobyle i propavshii Bakanov. Chto govoritsia v stat’e Reuters ob “agentakh Kremlia” v ukrainskoi vlasti.
Strana.ua, 29 jul. 2022. Disponivel em: https://ctrana.online/news/401493-rassledovanie-o-sekretnykh-ahentakh-kremlja-v-
ukraine.html. Acesso em: 5 ago. 2022.

KUDELIA, Serhiy. Putin’s Occupation Options for Ukraine: Keep or Trade? PONARS Eurasia, 4 abr. 2022a. Disponivel em:
https://www.ponarseurasia.org/putins-occupation-options-for-ukraine-keep-or-trade/. Acesso em: 4 jul. 2022.

KUDELIA, Serhiy. The Ukrainian State under Russian Aggression: Resilience and Resistance. Current History, v.121, n.837,
2022b, p.251-257.

KULYK, Volodymyr. National Identity in Ukraine: Impact of Euromaidan and the War. Europe-Asia Studies, v.68, n.4, 2016,
p.588-608.

KUZIO, Taras. Viina Putina proty Ukraiiny. Revoliutsiia, natsionalizm i kryminalitet. Kiev: Dukh i Litera, 2018.

LESHCHENKO, Serhii. Ne Medvedchukom edinym. Vtoroe krylo OPZZh - «gazovaia mafiia». Sviazi s Rossiei, otkuda
den’gi? Youtube, 7 mar. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1dOo0iY69tSY. Acesso em: 8 ago. 2022.

"O tempo desses partidos passou"? O partido Plataforma de Oposicdo - Pela Vida (OPZZh) e a politica pré-russa na Ucrania em meio a Guerra Russo-
Ucraniana

21


https://www.opendemocracy.net/en/odr/ukraine-orthodox-church-moscow-patriarchate-collaboration/
https://www.reuters.com/article/russia-capitalism-gas-special-report-pix-idUSL3N0TF4QD20141126
https://www.reuters.com/article/russia-capitalism-gas-special-report-pix-idUSL3N0TF4QD20141126
https://www.washingtonpost.com/national-security/interactive/2022/ukraine-road-to-war/
https://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=1003
https://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=1112
https://www.radiosvoboda.org/a/shemy-liovochkin-surkis-puzanov-opzzh/31953726.html
https://www.pravda.com.ua/rus/news/2021/02/3/7282148/
https://glavcom.ua/country/politics/nardepi-khochut-pozbaviti-mandativ-usikh-deputativ-vid-opzzh-startuvav-zbir-pidpisiv-za-pozacherhovu-sesiju-890661.html
https://glavcom.ua/country/politics/nardepi-khochut-pozbaviti-mandativ-usikh-deputativ-vid-opzzh-startuvav-zbir-pidpisiv-za-pozacherhovu-sesiju-890661.html
https://bihus.info/zhurnalisty-bihus-info-znajshly-jmovirne-miscze-prozhyvannya-illi-kyvy-pid-moskvoyu/
https://bihus.info/zhurnalisty-bihus-info-znajshly-jmovirne-miscze-prozhyvannya-illi-kyvy-pid-moskvoyu/
https://ctrana.online/news/401493-rassledovanie-o-sekretnykh-ahentakh-kremlja-v-ukraine.html
https://ctrana.online/news/401493-rassledovanie-o-sekretnykh-ahentakh-kremlja-v-ukraine.html
https://www.ponarseurasia.org/putins-occupation-options-for-ukraine-keep-or-trade/
https://www.youtube.com/watch?v=1dOoiY69tSY

Rev. Est. Eurasiaticos | Santana do Livramento | v.1, n.1| p.10-24 | jan. 2024/jun. 2024 | ISSN: 2965-7970 Menezes

MATUSZAK, Stawomir. The oligarchic democracy. The influence of business groups on Ukrainian politics. OSW Studies,
n.42,2012, p.1-112.

MATVEEVA, Anna. Through Times of Trouble. Conflict in Southeastern Ukraine Explained from Within. Lanham: Lexington
Books, 2018.

MEDVEDEYV vstretilsia s liderami «Oppozitsionnoi platformy — Za zhizn’». Rissia Unida, 10 jul. 2019. Disponivel em:
https://er.ru/activity/news/stenogramma-vstrechi-dmitriya-medvedeva-s-rukovodstvom-ukrainskoj-partii-oppozicionnaya-
platforma-za-zhizn. Acesso em: 28 jul. 2022.

MILLER, Greg; BELTON, Catherine. Russia’s spies misread Ukraine and misled Kremlin as war loomed. The Washington
Post, 19 ago. 2022. Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/world/interactive/2022/russia-fsh-intelligence-ukraine-
war/. Acesso em: 19 ago. 2022.

MOSKALENKO, Iuliia. Rada zaklykala mizhnarodnu spil’notu konsoliduvaty vzaiemodiiu shchodo vidnovlennia tsilisnosti
Ukraiiny. Dzerkalo Tyzhnia, 16 fev. 2021. Disponivel em: https://zn.ua/ukr/POLITICS/rada-zaklikala-mizhnarodnu-spilnotu-
konsoliduvati-vzajemodiju-shchodo-vidnovlennja-tsilisnosti-ukrajini.html. Acesso em: 15 nov. 2022.

NEWSONE skasuvav telemist z telekanalom Kremlia. Ukraiins’ka pravda, 8 jul. 2019. Disponivel em:
https://www.pravda.com.ua/news/2019/07/8/7220316/. Acesso em: 11 dez. 2022.

NIKITENKO, Serhii; ANTYPENKO, Ivan. Okupatsiina vlada na Khersonshchini: khto tsi liudi i iak vony “keruiut’”
rehionom. Most, 5 set. 2022. Disponivel em:
https://most.ks.ua/news/url/okupatsijna_vlada na_hersonschini_hto tsi ljudi i _jak voni_kerujut_regionom. Acesso em: 5
set. 2022.

OPZZH. Predvybornaia programma politicheskoi partii «Oppozitsionnaia platforma - Za zhizn’». «Mir! Otvetstvennost’!
Zabota!», s.d.a. Disponivel em: https://zagittya.com.ua/page/programma.html. Acesso em: 8 out. 2021.

OPZZH. Plan — kontseptsiia uregulirovaniia krizisa na lugo-Vostoke Ukrainy putiom poetapnogo sozdaniia uslovii dlia
realizatsii Minskikh soglashenii ot 12.02.2015 goda, s.d.b. Disponivel em:
https://zagittya.com.ua/page/mirnyj_plan/planlkoncepcija.html. Acesso em: 21 out. 2021.

OPZZH. Vlast’, provalivshaia vosstanovlenie mira v Ukraine i reintegratsiiu Donbassa, dolzhna uiti, 22 fev. 2022a. Disponivel
em:

https://web.archive.org/web/20220308012034/https://zagittya.com.ua/news/zajavlenija/vlast_provalivshaja vosstanovlenie
mira_v_ukraine i_reintegraciju_donbassa_dolzhna ujti.html. Acesso em: 17 nov. 2022.

OPZZH. My budem zashchishchat’ Ukrainu, 8 mar. 2022b. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=dNfo36CsDL4. Acesso em: 21 nov. 2022.

OPZZH. OP-ZZh osuzhdaet liubuiu kollaboratsiiu s vragami strany, 5 abr. 2022c. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20220406121231/https://zagittya.com.ua/news/zajavlenija/oplzzh_osuzhdaet ljubuju_kollabora
ciju_s vragami_strany.html. Acesso em: 21 nov. 2022.

OPZZH. Neobkhodimo nachat’ peregovory o prekrashchenii ognia, 25 fev. 2022d. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20220307151748/https://zagittya.com.ua/news/zajavlenija/neobhodimo_nachat peregovory o
prekraschenii_ognja.html. Acesso em: 17 nov. 2022.

OPZZH. Politicheskii sovet OP-ZZh: glavnaia zadacha partii — pomoshch’ liudiam, 8 mar. 2022e. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20220308153413/https://zagittya.com.ua/news/novosti/reshenija_politsoveta oplzzh.html.
Acesso em: 17 nov. 2022.

POHORILKO, Maryna. U Khersoni samorozpustylasia fraktsila OPZZh. Obozrevatel, 16 mar. 2022. Disponivel em:
https://news.obozrevatel.com/ukr/politics/u-hersoni-samorozpustilasya-fraktsiya-opzzh.htm. Acesso em: 27 nov. 2022.

PZZHM. Iu. Boiko ocholyv nove ob’iednannia u Verkhovnii Radi «Platforma za zhyttia ta myr», 21 abr. 2022a. Disponivel
em: https://t.me/OppositionPlatformForLife/1355. Acesso em: 28 nov. 2022.

"O tempo desses partidos passou"? O partido Plataforma de Oposicdo - Pela Vida (OPZZh) e a politica pré-russa na Ucrania em meio a Guerra Russo-
Ucraniana

22


https://er.ru/activity/news/stenogramma-vstrechi-dmitriya-medvedeva-s-rukovodstvom-ukrainskoj-partii-oppozicionnaya-platforma-za-zhizn
https://er.ru/activity/news/stenogramma-vstrechi-dmitriya-medvedeva-s-rukovodstvom-ukrainskoj-partii-oppozicionnaya-platforma-za-zhizn
https://www.washingtonpost.com/world/interactive/2022/russia-fsb-intelligence-ukraine-war/
https://www.washingtonpost.com/world/interactive/2022/russia-fsb-intelligence-ukraine-war/
https://zn.ua/ukr/POLITICS/rada-zaklikala-mizhnarodnu-spilnotu-konsoliduvati-vzajemodiju-shchodo-vidnovlennja-tsilisnosti-ukrajini.html
https://zn.ua/ukr/POLITICS/rada-zaklikala-mizhnarodnu-spilnotu-konsoliduvati-vzajemodiju-shchodo-vidnovlennja-tsilisnosti-ukrajini.html
https://www.pravda.com.ua/news/2019/07/8/7220316/
https://most.ks.ua/news/url/okupatsijna_vlada_na_hersonschini_hto_tsi_ljudi_i_jak_voni_kerujut_regionom
https://zagittya.com.ua/page/programma.html
https://zagittya.com.ua/page/mirnyj_plan/planlkoncepcija.html
https://web.archive.org/web/20220308012034/https:/zagittya.com.ua/news/zajavlenija/vlast_provalivshaja_vosstanovlenie_mira_v_ukraine_i_reintegraciju_donbassa_dolzhna_ujti.html
https://web.archive.org/web/20220308012034/https:/zagittya.com.ua/news/zajavlenija/vlast_provalivshaja_vosstanovlenie_mira_v_ukraine_i_reintegraciju_donbassa_dolzhna_ujti.html
https://www.youtube.com/watch?v=dNfo36CsDL4
https://web.archive.org/web/20220406121231/https:/zagittya.com.ua/news/zajavlenija/oplzzh_osuzhdaet_ljubuju_kollaboraciju_s_vragami_strany.html
https://web.archive.org/web/20220406121231/https:/zagittya.com.ua/news/zajavlenija/oplzzh_osuzhdaet_ljubuju_kollaboraciju_s_vragami_strany.html
https://web.archive.org/web/20220307151748/https:/zagittya.com.ua/news/zajavlenija/neobhodimo_nachat_peregovory_o_prekraschenii_ognja.html
https://web.archive.org/web/20220307151748/https:/zagittya.com.ua/news/zajavlenija/neobhodimo_nachat_peregovory_o_prekraschenii_ognja.html
https://web.archive.org/web/20220308153413/https:/zagittya.com.ua/news/novosti/reshenija_politsoveta_oplzzh.html
https://news.obozrevatel.com/ukr/politics/u-hersoni-samorozpustilasya-fraktsiya-opzzh.htm
https://t.me/OppositionPlatformForLife/1355

Rev. Est. Eurasiaticos | Santana do Livramento | v.1, n.1| p.10-24 | jan. 2024/jun. 2024 | ISSN: 2965-7970 Menezes

PZZHM. Zaborona tserkov politykamy - bezzakonnia i seredniovichne dykunstvo. 29 nov. 2022b. Disponivel em:
https://t.me/OppositionPlatformForLife/1428. Acesso em: 29 nov. 2022.

RAFAL’SKII, Denis; STUDENNIKOVA, Galina. Sanktsii i vera. Gotoviat li vlasti zapret Ukrainskoi pravoslavnoi tserkvi i
kakovy budut posledstviia. Strana.ua, 3 dez. 2022. Disponivel em: https://strana.today/news/417311-chto-budet-s-upts-v-
ukraine-i-kak-tserkov-otvetit-na-dejstvija-vlastej-v-otnoshenii-nee.html. Acesso em: 23 dez. 2022.

REMAZHEVSKA, Liubomyra; SAVCHUK, Maksym. The Sweetheart Oil Deal Funding Ukraine’s Top Pro-Kremlin
Politician. OCCRP, 25 mar. 2021. Disponivel em: https://www.occrp.org/en/investigations/the-sweetheart-oil-deal-funding-
ukraines-top-pro-kremlin-politician. Acesso em: 17 nov. 2022.

REZNIKOVA, Ekaterina. Komu mat’ rodna. Chast’ tret’ia. Putevoditel’ po rossiiskim okkupantam i ukrainskim
kollaboratsionistam. Proekt, 29 set. 2022. Disponivel em: https://www.proekt.media/guide/kto-rukovodit-okkupirovannymi-
territoriyami-ukrainy/. Acesso em: 13 out. 2022.

RUSSIA. Ob uregulirovanii krizisa na Ukraine. Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Russia, s.d. Disponivel em:
https://www.mid.ru/situacia-na-ugo-vostoke-ukrainy. Acesso em: 8 out. 2021.

RUSSIA. Soveshchanie s postoiannymi chlenami Soveta Bezopasnosti. Presidente da Russia, 14 maio 2021. Disponivel em:
http://www.kremlin.ru/events/security-council/65572. Acesso em: 14 nov. 2022.

SALIZHENKO, Oleksandr. “Posol’stvo RF” u Verkhovnii Radi: iak OPZZh lobiiuie vykonnania Mins’kykh uhod. Chesno,
14 fev. 2022a. Disponivel em: https://www.chesno.org/post/5130/. Acesso em: 3 ago. 2022.

SALIZHENKO, Oleksandr. Neimovirne perevzuvannia OPZZh. Soratnyky Medvechuka zaboroniaiut’ rosiis’ku muzyku i
“vstupaiut’” v IES. Hlavkom, 20 jun. 2022b. Disponivel em: https://glavcom.ua/country/politics/neymovirne-perevzuvannya-
opzzh-yak-soratniki-medvedchuka-zaboronyayut-rosiysku-muziku-i-vstupayut-v-jes-854349.html. Acesso em: 3 ago. 2022.

SALIZHENKO, Oleksandr. «Shyrka 2.0». Nova real’nist” u Verkhovnii Radi. Hlavkom, 27 set. 2022c. Disponivel em:
https://glavcom.ua/country/politics/shirka-20-nova-realnist-u-verkhovnij-radi-878146.html. Acesso em: 20 dez. 2022.

SEREDA, Sofia. Pidtrymuiut’ Zelens’koho i kurs na IES ta planuiut’ rebrendynh: iak zhyve OPZZh pislia rozkolu i zaborony?
Radio Svoboda, 11 jul. 2022. Disponivel em: https://www.radiosvoboda.org/a/rada-opzzh-boyko-stolar-zelenskyi-sluga-
narodu/31933389.html. Acesso em: 3 ago. 2022.

SKORKIN, Konstantin. Krakh prorossiiskoi Ukrainy. Kak voina izmenit politicheskuiu zhizn’ ukrainskogo ITugo-Vostoka.
Carnegie Politika, 25 nov. 2022. Disponivel em: https://carnegieendowment.org/politika/88489. Acesso em: 25 nov. 2022.

SMIRNOQV, lurii. Skrepy moskovkskie. Kak ustroeny klany OPZZh, i za chto oni voiuiut mezhdu soboi. Liha.net, 18 mar.
2021a. Disponivel em: https://www.liga.net/politics/articles/skrepy-moskovskie-kak-ustroeny-klany-opzj-i-za-chto-voyuyut-
mejdu-soboy. Acesso em: 26 jul. 2022.

SMIRNOV, Turii. “Medvedchuk poprosil”. Zachem Kreml’ vvel sanktsii protiv Levochkina, i zhdet li OPZZh raskol. Liha.net,
9 set. 2021b. Disponivel em: https://www.liga.net/politics/articles/medvedchuk-poprosil-zachem-kreml-vvel-sanktsii-protiv-
levochkina-i-jdet-li-opzj-raskol. Acesso em: 22 out. 2021.

TOAL, Gerard. Near Abroad. Putin, the West, and the Contest over Ukraine and the Caucasus. Nova York: Oxford University
Press, 2017.

UCRANIA. Ukaz prezydenta Ukraiiny Nel53/2022. Presidente da Ucrania, 19 mar. 2022a. Disponivel em:
https://www.president.gov.ua/documents/1532022-41765. Acesso em: 4 ago. 2022.

UCRANIA. Rishennia imenem Ukraiiny. Sprava N° P/857/8/22, Oitavo Tribunal Administrativo de Apelagéo, 20 jun. 2022b.
Disponivel em: https://minjust.qgov.ua/files/general/2022/06/28/20220628145949-50.pdf. Acesso em: 4 jul. 2022.

UCRANIA. DBR zavershylo rozsliduvannia u provadzhenni pro derzhzradu Viktora Medvedchuka. Escritério Estatal de
Investigagdes, 2 jun. 2022c. Disponivel em: https://dbr.gov.ua/news/dbr-zavershilo-rozsliduvannya-u-provadzhenni-pro-
derzhzradu-viktora-medvedchuka. Acesso em: 21 nov. 2022.

"O tempo desses partidos passou"? O partido Plataforma de Oposicdo - Pela Vida (OPZZh) e a politica pré-russa na Ucrania em meio a Guerra Russo-
Ucraniana

23


https://t.me/OppositionPlatformForLife/1428
https://strana.today/news/417311-chto-budet-s-upts-v-ukraine-i-kak-tserkov-otvetit-na-dejstvija-vlastej-v-otnoshenii-nee.html
https://strana.today/news/417311-chto-budet-s-upts-v-ukraine-i-kak-tserkov-otvetit-na-dejstvija-vlastej-v-otnoshenii-nee.html
https://www.occrp.org/en/investigations/the-sweetheart-oil-deal-funding-ukraines-top-pro-kremlin-politician
https://www.occrp.org/en/investigations/the-sweetheart-oil-deal-funding-ukraines-top-pro-kremlin-politician
https://www.proekt.media/guide/kto-rukovodit-okkupirovannymi-territoriyami-ukrainy/
https://www.proekt.media/guide/kto-rukovodit-okkupirovannymi-territoriyami-ukrainy/
https://www.mid.ru/situacia-na-ugo-vostoke-ukrainy
http://www.kremlin.ru/events/security-council/65572
https://www.chesno.org/post/5130/
https://glavcom.ua/country/politics/neymovirne-perevzuvannya-opzzh-yak-soratniki-medvedchuka-zaboronyayut-rosiysku-muziku-i-vstupayut-v-jes-854349.html
https://glavcom.ua/country/politics/neymovirne-perevzuvannya-opzzh-yak-soratniki-medvedchuka-zaboronyayut-rosiysku-muziku-i-vstupayut-v-jes-854349.html
https://glavcom.ua/country/politics/shirka-20-nova-realnist-u-verkhovnij-radi-878146.html
https://www.radiosvoboda.org/a/rada-opzzh-boyko-stolar-zelenskyi-sluga-narodu/31933389.html
https://www.radiosvoboda.org/a/rada-opzzh-boyko-stolar-zelenskyi-sluga-narodu/31933389.html
https://carnegieendowment.org/politika/88489
https://www.liga.net/politics/articles/skrepy-moskovskie-kak-ustroeny-klany-opzj-i-za-chto-voyuyut-mejdu-soboy
https://www.liga.net/politics/articles/skrepy-moskovskie-kak-ustroeny-klany-opzj-i-za-chto-voyuyut-mejdu-soboy
https://www.liga.net/politics/articles/medvedchuk-poprosil-zachem-kreml-vvel-sanktsii-protiv-levochkina-i-jdet-li-opzj-raskol
https://www.liga.net/politics/articles/medvedchuk-poprosil-zachem-kreml-vvel-sanktsii-protiv-levochkina-i-jdet-li-opzj-raskol
https://www.president.gov.ua/documents/1532022-41765
https://minjust.gov.ua/files/general/2022/06/28/20220628145949-50.pdf
https://dbr.gov.ua/news/dbr-zavershilo-rozsliduvannya-u-provadzhenni-pro-derzhzradu-viktora-medvedchuka
https://dbr.gov.ua/news/dbr-zavershilo-rozsliduvannya-u-provadzhenni-pro-derzhzradu-viktora-medvedchuka

Rev. Est. Eurasiaticos | Santana do Livramento | v.1, n.1| p.10-24 | jan. 2024/jun. 2024 | ISSN: 2965-7970 Menezes

UCRANIA. Rishennia imenem Ukraiiny. Sprava N° P/857/12/22, Oitavo Tribunal Administrativo de Apelagdo, 8 jun. 2022d.
Disponivel em: https://minjust.gov.ua/files/general/2022/06/13/20220613093902-50.pdf. Acesso em: 27 nov. 2022.

UCRANIA. Rishennia imenem Ukraiiny. Sprava N° P/857/9/22, Oitavo Tribunal Administrativo de Apelago, 14 jun. 2022e.
Disponivel em: https://minjust.gov.ua/files/general/2022/06/22/20220622094650-75.pdf. Acesso em: 22 dez. 2022.

V OPZZH prokommentirovali veroiatnoe trebovanie Rossii na peregorovakh naznachit” Boiko prem’er-ministrom Ukrainy.
Gordon, 7 mar. 2022. Disponivel em: https://gordonua.com/news/war/v-opzzh-prokommentirovali-veroyatnoe-trebovanie-
rossii-na-peregvorah-naznachit-boyko-premer-ministrom-ukrainy-1598737.html. Acesso em: 29 nov. 2022.

V RADU vnesli zakonproekt o zaprete politicheskikh partii iz-za prorossiiskoi politiki. Strana.ua, 21 mar. 2022. Disponivel
em: https://strana.today/news/382709-v-radu-17-marta-vnesli-zakonoproekt-o-zaprete-politpartij-za-prorossijskuju-
politiku.html. Acesso em: 27 nov. 2022.

WAY, Lucan. Ukraine's Post-Maidan Struggles: Free Speech in a Time of War. Journal of Democracy, v.30, n.3, 2019, p.48-
60.

ZHURAVLEYV, Oleg; ISHCHENKO, Volodymyr. Exclusiveness of civic nationalism: Euromaidan eventful nationalism in
Ukraine. Post-Soviet Affairs, v.36, n.3, 2020, p.226-245.

ZOLKINA, Maria; HARAN, Olexiy. Changes in the Foreign Policy Orientations of Ukrainians after the Euromaidan: National
and Regional Levels. In: HARAN, Olexiy; YAKOVLYEV, Maksym (Eds.). Constructing a Political Nation: Changes in the
Attitudes of Ukrainians during the War in the Donbas. Kiev: Stylos Publishing, 2017.

ZYGAR’, Mikhail. Vsia kremlevskaia rat’: Kratkaia istoriia sovremennoi Rossii. Moscou: Intellektual’naia literatura, 2016.

"O tempo desses partidos passou"? O partido Plataforma de Oposicdo - Pela Vida (OPZZh) e a politica pré-russa na Ucrania em meio a Guerra Russo-
Ucraniana

24


https://minjust.gov.ua/files/general/2022/06/13/20220613093902-50.pdf
https://minjust.gov.ua/files/general/2022/06/22/20220622094650-75.pdf
https://gordonua.com/news/war/v-opzzh-prokommentirovali-veroyatnoe-trebovanie-rossii-na-peregvorah-naznachit-boyko-premer-ministrom-ukrainy-1598737.html
https://gordonua.com/news/war/v-opzzh-prokommentirovali-veroyatnoe-trebovanie-rossii-na-peregvorah-naznachit-boyko-premer-ministrom-ukrainy-1598737.html
https://strana.today/news/382709-v-radu-17-marta-vnesli-zakonoproekt-o-zaprete-politpartij-za-prorossijskuju-politiku.html
https://strana.today/news/382709-v-radu-17-marta-vnesli-zakonoproekt-o-zaprete-politpartij-za-prorossijskuju-politiku.html

- .. .
Revista de Estudos Eurasiaticos e
Revista de Estudos Eurasiaticos | v.1,n.1|jan. 2024-jun. 2024 | ISSN: 2965-7970

Geopolitica da fome: o Holodomor como instrumento de contengéo do nacionalismo
ucraniano

Geopolitics of hunger: the Holodomor as an instrument for containing Ukrainian nationalism

DOI: https://doi.org/10.62496/geseu.vin1.003

Cristiane Barboza Lopes da Silva
Programa de Pds-Graduagdo em RelagBes Internacionais, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, Brasil
cristiane.lopes@acad.ufsm.br @

Guilherme dos Santos Schmeling
Programa de P6s-Graduagdo em RelagBes Internacionais, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, Brasil
guilherme.schmeling@acad.ufsm.br @

Karolayni Baldoni Costa
Programa de P6s-Graduagdo em RelagBes Internacionais, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, Brasil
karolayni.baldoni@acad.ufsm.br @

Resumo

A questéo nacional foi sempre um tépico muito complexo na histéria ucraniana. Seu desenvolvimento histdrico levou a diferentes visdes de um projeto
nacional. No periodo stalinista, essas ideias ocasionaram medidas drasticas por parte do governo soviético, como o advento da Grande Fome entre 0s
anos de 1932 e 1933. Nesse sentido, a presente pesquisa é guiada pela seguinte pergunta: como o Holodomor pode ter sido utilizado pelo governo
soviético como um instrumento de contengdo do nacionalismo ucraniano? O trabalho tem como objetivo analisar se 0 Holodomor foi utilizado como
instrumento de contengdo do nacionalismo ucraniano e, ainda, se este configura um ato de genocidio. Para isso, busca-se: (i) abordar a formagéo e
consolidagdo do nacionalismo ucraniano; (ii) contextualizar a politica soviética para suas republicas federativas; (iii) e identificar o que foi o Holodomor
e a sua relacdo com o nacionalismo ucraniano. A pesquisa possui carater qualitativo, empregando-se o método de abordagem hipotético-dedutivo,
guiado pela hipdtese de que “o Holodomor foi utilizado como instrumento de conten¢do do nacionalismo ucraniano”. Para viabilizar a pesquisa, a
técnica de revisédo bibliogréafica é utilizada.

Palavras-chave: Holodomor; nacionalismo ucraniano; Stalin.

Abstract

The national question has always been a very complex topic in Ukrainian history. Its historical development has led to different visions of a
national project. In the Stalinist period, these ideas led to drastic measures by the Soviet government, such as the advent of the Great Famine
between 1932 and 1933. In this sense, this research is guided by the following question: how could the Holodomor have been used by the Soviet
government as an instrument to contain Ukrainian nationalism? The objective of this work is to analyze whether the Holodomor was used as an
instrument to contain Ukrainian nationalism, and even if it constitutes an act of genocide. For this, we seek to: (i) address the formation and
consolidation of Ukrainian nationalism; (ii) contextualize Soviet policy towards its federative republics; (iii) and identify what the Holodomor
was and its relationship with Ukrainian nationalism. The research has a qualitative character, using the hypothetical-deductive method of
approach, guided by the hypothesis that “the Holodomor was used as an instrument of containment of Ukrainian nationalism”. To make the
research viable, the bibliographic review technique is used.
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Introducdo

A histéria ucraniana esta intrinsecamente associada ao desenvolvimento dos impérios e Estados com os quais
fez e faz fronteira. Essa ligagdo foi fundamental para o desenvolvimento do nacionalismo ucraniano e para as a¢oes da
Russia soviética que, ao visar a destruicdo de tal ameaca ao projeto da unido de suas republicas, causou a morte de milhares
de cidaddos ucranianos.

O final da década de 1920 e a década de 1930 foi um periodo de grandes transformacdes na Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Durante a lideranca de Joseph Stalin (1927-1953), o Estado soviético passou por
significativas transformac@es econdmicas e sociais, sobretudo por meio das politicas de coletivizacdo e industrializacéo,
que impactaram as relagdes sociais e a formacao da sociedade soviética. A busca por uma modernidade alternativa aos
padrdes ocidentais resultou em mudancas na mobilidade espacial e social, formacdo de uma classe burocratica influente,
mas também expds contradi¢bes e consequéncias para a populacéo soviética e diferentes na¢fes dentro do pais.

Apesar das politicas stalinistas terem significado um avango relativo para o desenvolvimento soviético, as
medidas implementadas pelo governo foram e ainda sdo alvos de contestagBes. Uma delas é o evento fatidico do
Holodomor entre o0s anos de 1932 e 1933. Também conhecido como a Grande Fome ucraniana, o Holodomor consistiu
na morte de milhdes de camponeses ucranianos por meio da fome em massa, provocada pelas politicas de confisco e
repressao estatal sobre a massa campesina que era obrigada a cumprir as exigéncias advindas do Estado.

Dessa forma, a presente pesquisa é norteada pela seguinte pergunta: como o Holodomor pode ter sido utilizado
pelo governo soviético como um instrumento de contencéo do nacionalismo ucraniano? Desse modo, o trabalho tem como
objetivo demonstrar de que maneira o Holodomor foi utilizado como instrumento de contengdo do nacionalismo
ucraniano. Assim, mais especificamente, visa (i) abordar a formacéo e consolidacdo do nacionalismo ucraniano; (ii)
contextualizar a politica soviética para suas republicas federativas; (iii) e identificar o que foi o Holodomor e sua relagéo
com a contencdo do nacionalismo ucraniano. Para isso, realiza-se uma pesquisa qualitativa, a partir do método de
abordagem hipotético-dedutivo, em que se emprega a hipotese de que “o holodomor foi utilizado como instrumento de
contengdo do nacionalismo ucraniano”. Para viabilizar a pesquisa, a técnica de revisdo bibliografica ¢ utilizada.

Portanto, a primeira se¢do aborda a constitui¢do da nacdo ucraniana como um Estado, enfatizando sua condigéo
geopolitica como norteadora dos caminhos de desenvolvimento nacional. Em seguida, a segunda se¢do aborda 0s
objetivos e politicas de desenvolvimento do Estado soviético, em especial a industrializa¢do e a agricultura como motores
do desenvolvimento e as politicas para as repUblicas federativas. Na terceira se¢do, resgata-se as discussdes sobre a
importancia do sistema de coletivizacéo para a sobrevivéncia da URSS e se discute como o sistema pode ter atuado como
um instrumento regulador do Estado para conter iniciativas de nacionalizagdo na Ucrania. Por fim, conclui-se fazendo
mencdo aos principais argumentos abordados neste trabalho, a fim de langar luz sobre o entendimento da origem e

intencionalidade do Holodomor.

Nacionalismo ucraniano

Compartilhando contemporaneamente uma fronteira de mais 2200 km, Russia e Ucrania estdo intrinsecamente
interligadas desde os primérdios de sua histéria: do surgimento de seus primeiros habitantes a, posteriormente, sua
constituicdo como Estados nacionais. Ao longo dos séculos, os dois paises passaram mais tempo como parte de um mesmo
Estado do que separados. A Ucréania € vista geopoliticamente por muitos estudiosos como um limite entre civilizacGes e
uma linha divisoria entre impérios distintos. (ZABALA, p.8, 2022).

A origem de ambos os paises parte do rus de Kiev'® e dele se desenvolveram o principado de Vladimir-Suzdal,

18 “No inicio do século XVII, Kiev era a capital de um poderoso principado que rapidamente se tornava uma das sociedades mais desenvolvidas da Europa:

o Rus” (tradugdo nossa) (KUBICEK, p. 20, 2008).
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base da nacionalidade e do idioma russo, e o Principado da Galicia-Volinia, base da nacionalidade ucraniana (ZABALA,
p. 9, 2022). Os caminhos do desenvolvimento ucraniano estiveram sempre ligados aos interesses dos impérios e Estados
que foram ascendendo e caindo ao seu redor ao longo dos séculos. Destes, além da RuUssia, podemos citar ainda a Polonia,
a Lituania e o Império Austro-Hungaro. Devido ao objetivo deste trabalho, ndo focaremos em uma linha temporal do
desenvolvimento histérico; no entanto, & importante ressaltar que, conforme os diferentes dominios se sucediam na regido
e a Russia se desenvolvia, diferentes foram os projetos para afirmacédo da identidade nacional dos ucranianos. Trataremos
desta situacdo na era soviética.

Durante o periodo entreguerras (1918-1939), os ucranianos, apesar de emergirem como uma das maiores nacdes
europeias, possuiam ainda uma forte questdo nacional a ser resolvida. Além de ndo contarem com um Estado préprio, 0s
territérios que ocupavam se encontravam divididos entre outros quatro Estados: a Rdssia bolchevique, a Polénia, a
Romeénia e a Tchecoslovaquia. A situacgdo se tornava ainda mais complexa pois cada um destes governos via a resolugédo
da questdo ucraniana de maneira distinta, variando da complacéncia a opressdo (PLOKHY, 2015).

Entre os projetos nacionais ucranianos que surgiram no periodo mencionado, os mais influentes foram a variante
soviética do nacional-comunismo e o hacionalismo radical. O primeiro se desenvolveu na Ucrania soviética e o segundo
na Galicia e na Volinia, que eram, entdo, governadas pela Poldnia. Naquele momento, a Ucrania soviética ainda nao fazia
parte da URSS, o que s veio a ocorrer em dezembro de 1922 (PLOKHY, p. 230, 2015).

Plokhy (2015, p. 257) explica que os lideres de Moscou percebiam os ucranianos como a minoria mais “inquieta
e rebelde” sob seu comando devido a experiéncias anteriores de rebelides e levantes das massas. Portanto, a criacdo da
Unido levou fortemente em consideragdo esse aspecto. Para o governo ucraniano, foi dada uma autonomia que era, até
entdo, sem precedentes. Porém, para os ucranianos do campo, a situacdo ndo melhorou muito e eles tinham pela
administracdo soviética pouco mais do que a simpatia que teriam por uma forca ocupadora. Percebendo a situacéo, o
Partido identificou a necessidade de modificar esse julgamento para poder exercer melhor controle sobre o campesinato.

A estratégia utilizada pelos soviéticos foi a implementac@o de uma politica que promovia tanto as linguas quanto
as culturas nacionais. Esta medida é conhecida como korenizatsiya ou indigeniza¢do. Promoveram, ainda, a formacao de
quadros de dirigentes locais que substituissem a antiga elite imperial. Utilizando-se desse sistema, visavam conter
quaisquer ressentimentos nacionais. Tais principios estavam fortemente ligados a visdo de Lenin de “amizade entre os
povos”. Contudo, a ascensdo de Stalin ao poder modificou seriamente essa estrutura (ZABALA, p. 14, 2022).

Para Stalin, russos e ucranianos faziam parte de um mesmo povo, mas ele acreditava que a sobrevivéncia do
regime dependia do apoio do maior grupo étnico entre eles: os russos. A partir dessa visao, era preciso frear as ambicdes
ucranianas de maior independéncia cultural. Foi o inicio de um forte periodo de perseguic¢do a intelectuais da intelligentsia
ucraniana que culminou com um julgamento, em 1929, baseado em uma falsa acusacéo de criagcdo de uma organizacao
chamada Unido para Libertacdo da Ucrania. O argumento utilizado pelos promotores era de que uma revolta estava sendo
organizada com o objetivo de criar uma Ucrénia independente. Ainda que sustentado por falsas acusagdes, o julgamento
levou a 15 sentencas de morte, 192 condenaces a prisdo e 87 condenages ao exilio (PLOKHY, P 234, 2015).

Em 1931, Mychailo Hrushevsky (1866-1934), académico, politico e historiador, considerado uma distinta figura
publica ucraniana, foi forcado a se mudar para Moscou e seus companheiros da Academia de Ciéncias enviados para
campos de trabalhos forcados, todos acusados por suposta participacdo em grupos de atividades ilegais. Tais medidas
serviram para “decapitar” a lideranca intelectual da Ucrania. Apesar disso, Stalin sabia que a base do nacionalismo
ucraniano se encontrava entre os camponeses. Por esse motivo, acredita-se que um dos objetivos da coletivizagdo, que
ser abordada mais adiante no trabalho, era a destrui¢do dessa base (KUBICEK, p. 102, 2008).

A partir da andlise dos acontecimentos deste periodo, € possivel perceber que a prépria politica soviética inicial
de incentivo ao desenvolvimento das nacionalidades presentes na URSS causou o desenvolvimento do sentimento de
pertencimento dos ucranianos. As ideias dos intelectuais que surgiram desse periodo de fomento cultural (indigenizagéo)

levaram Stalian a temer o sentimento nacionalista ocasionado pelos estudos dos lideres da intelligentsia. Aliados a esses
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fatores, se encontravam 0s camponeses, para quem a situacdo ndo apenas se dificultou diante dos planos de avanco do
regime soviético, como tornou-se insustentavel ao culminar em um genocidio, conforme sera apontado nas préximas
secdes.

A politica soviética para as suas republicas federadas nos anos 1930

Compreender a politica soviética do final da década de 20 e inicio da década de 30 é essencial para compreender o
contexto politico-econdmico e social da Ucrania. Afinal, o Holodomor (1932-1933) é considerado um produto das politicas
econdmicas da era stalinista (1927-1953), tendo em vista que o evento também significou uma perseguicdo a massa
campesina e a cultura ucraniana.

O periodo em que Joseph Stalin esteve a frente da URSS (1927-1953) foi marcado por grandes transformacdes
econdmicas e sociais. De acordo com Day (1998, p. 1, traducéo préprial’) “em seu curso, o pais foi transformado de todas as
formas imaginaveis, ndo apenas economicamente, socialmente, culturalmente epoliticamente, mas também fisicamente”.
Afinal, as politicas de coletiviza¢do e industrializacdo, motores do desenvolvimento soviético, impactaram profundamente
também as relagBes sociais e a formacdo da sociedade soviética. Conforme o autor aponta, “historiadores ocidentais deste
periodo tém h& muito tempo focado em trés de seus principais tumultos: a coletivizagdo, a industrializagdo e as expurgagdes”
(DAY, 1998, p. 1, tradugdo propria'é).

Sob o regime stalinista, ressalta-se que o periodo foi marcado pela necessidade da URSS se modernizar e construir
“caminhos alternativos aos padrdes ocidentais no sentido da construcdo de uma outra modernidade” (REIS FILHO, 2003,
p. 84). Devido a esse cendrio, o Estado socialista vivenciou uma significativa mobilidade espacial e social durante o
crescimento industrial, com migrac@es macicas, mudancas educacionais e a formacdo de uma classe burocrética influente
(REIS FILHO, 2003, p. 79-82). Desse modo, observou-se as contradi¢cdes dessa “modernidade socialista” frente as condi¢des
reais da maioria da populacéo.

Para Plokhy (2015), apesar de ndo se poder explicar a década de 1930 somente a partir de Stalin, “ndo ha davida de
que Stalin e um pequeno circulo de assessores tomaram todas as decisdes cruciais do periodo” (PLOKHY, 2015, p. 245,
traducdo proprial®). Nesse sentido, cabe compreender o projeto politico-econdmico stalinista e o papel da industrializagio

acelerada e a coletivizacdo do campo nesse processo.

Industrializag&o e a coletivizagao da terra no contexto da modernidade socialista

Como destacado anteriormente, a década de 1930 é central para fundamentar o modelo socialista no século XX.
Conforme Reis Filho (2003, p. 73), ela foi marcada por uma “revolugéo pelo alto” visando justamente a modernidade
socialista, conforme as transformagdes socioecondémicas pensadas na era Lénin, mas em um novo modelo. Em relacdo a
essas transformacBes socioecondmicas, destacam-se “a expropriacdo imediata do capital e a supressdo da propriedade
privada, coletivizando todos os meios de produgdo e transformagdo do pais” a partir da transferéncia de “uma parte
importante do potencial econdomico da nagao para as maos do Estado e dos seus lideres” (KOVTUN, 2014, p. 2).

Os principais termos relacionados ao projeto soviético de transformacao incluiam “industrializagdo socialista” e
“coletivizagdo” (PLOKHY, 2015). A primeira visava uma revolucéo industrial estatal para aumentar drasticamente a
producdo industrial, priorizando setores como a indUstria pesada e a energia. A segunda envolvia a criagdo de fazendas
coletivas administradas pelo Estado, substituindo a Nova Politica Econdmica, que permitia elementos de economia de

mercado na agricultura.

17 Do original: “. In their course, the country was transformed in every conceivable way— not only economically, socially, culturally, and politically, but
physically as well.”
18 Do original: “western historians of this period have long focused on three of its major tumults— collectivization, industrialization and the Purges.”
1® Do original: “there is little doubt that Stalin and a narrow circle of aides made all crucial decisions of the period”.
Geopolitica da fome: o Holodomor como instrumento de contencdo do nacionalismo ucraniano

28



Rev. Est. Eurasiaticos | Santana do Livramento | v.1, n.1 | p.25-33 | jan. 2024/jun. 2024 | ISSN: 2965-7970 Costa, Schmeling, Silva

A lideranca soviética considerava esses programas, junto com a Revolugdo Cultural, essenciais para a
“sobrevivéncia do regime comunista em um ambiente capitalista hostil” (PLOKHY, 2015, p. 246). Desse modo, visto que
a industrializacdo dependia da acumulacdo de capital proveniente da agricultura, Stalin passou a defender uma
“transformac@o econémica e social mais rapida” para alcangar seus objetivos (PLOKHY, 2015).

Assim, os pilares das politicas soviéticas na década de 30 séo a centralidade dada as cidades e ao processo de
industrializacdo, além da coletivizacédo de terras. De acordo com Reis Filho (2003, p. 71), os lideres soviéticos defendiam
“o fortalecimento da hegemonia da indUstria socialista sobre o conjunto da economia e a ideia de alcangar e superar 0s
paises capitalistas avangados num curto prazo”. Além disso, o processo de coletivizacao da terra era “considerado superior
e Unica alternativa a longo prazo do ponto de vista da constru¢do da modernidade socialista” (REIS FILHO, 2003, p. 71).

Nesse sentido, a elaboracdo do | Plano Quinquenal corresponde a uma virada na trajetéria das politicas
soviéticas, ndo somente devido a troca de gestdo como também em substituicdo as orientagdes do Novo Plano Econémico
(NEP) que prevaleceram até 1928 (REIS FILHO, 2003, p. 74). Assim, acelerou-se o processo de industrializagéo e
coletivizagdo, pilares da tal “modernidade socialista”. Conforme Reis Filho (2003, p. 74), “em cerca de cinco meses, do
inicio de outubro de 1929 ao fim de fevereiro de 1930, quase 60% dos mujiks foram coletivizados em kolkhozes
(cooperativas) e sovkhozes (fazendas estatais)”. Além disso, “em fins de 1935, 98% deles estavam definitivamente
coletivizados.” (REIS FILHO, id.).

Frise-se que essas duas politicas foram centrais na formacéo da estrutura da sociedade soviética. Afinal, a
coletivizagdo do campo resultou em “um aumento das migragdes internas para as cidades™ e “[...] a importancia econdmica
do trabalho forcado € até hoje de dificil mensuragdo estatistica” (REIS FILHO, 2003, p. 77). Da mesma forma, a
industrializagdo acelerada “apoiou-se na op¢do por um determinado conjunto de setores, considerados estratégicos, [...] e
a eles seriam destinados 78% dos investimentos totais.” (REIS FILHO, id.). Assim, é importante ressaltar a politica de
desenvolvimento no contexto da relacdo da Unido Soviética com suas republicas federativas.

A politica de desenvolvimento soviética e suas republicas federadas nos anos 1930

Cabe destacar que a distribuicdo de poder na Unido das Republicas Soviéticas era assimétrica, visto que “o poder

da metrdpole, assim como o peso demogréafico da Rissia era muito maior do que o de qualquer outra das unidades do novo

Estado ou, na verdade, de todos eles em conjunto” (SUNY, 2008, p. 87). Contudo, para compreender a tentativa de realizacdo

da “modernidade socialista”, ndo basta apenas compreender a dimensao politico-econdmica. Afinal, a forma como o governo

conduz sua politica de desenvolvimento no periodo interage diretamente com as diferentes unidades nacionais das republicas

federativas. Nesse contexto,

[a] intensa mobilizagdo da sociedade soviética ao longo dos anos 30 baseou-se em algumas convicgoes,
compartilhadas por largas maiorias. Sem elas, ndo seria concebivel que tanta gente estivesse disposta a
tantos sacrificios num periodo de tempo téo concentrado. Para o enfrentamento das dificuldades, para
superé-las, e alcangar os objetivos dos Planos, construiram-se idéias-forga, quase sempre reativando ou
atualizando tradigBes integrantes de uma cultura politica comum, enraizada no tempo (REIS FILHO,

2003, p. 82).

Assim, no contexto da NEP (Nova Politica Econdmica) e do | Plano Quinquenal, cabe considerar as politicas

econdmicas de desenvolvimento direcionadas as republicas federativas. Em especial, destaca-se a ja mencionada “politica

de indigeniza¢do”, que “enfatizava o desenvolvimento econdmico das periferias ndo russas, bem como o apoio e

desenvolvimento das culturas locais" (PLOKHY, 2015, p. 230, tradugdo prépria°).

0

Assim, quando falamos do projeto da modernizagdo socialista, ndo sd a exaltagdo desse projeto era suficiente para

2 Do original: “which emphasized the economic development of the non-Russian peripheries, as well as the support and development of local cultures”.
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arcar com todos os custos do processo. Afinal, com o tempo, “as relagdes injustas e imperiais entre o centro e as periferias
tornaram-se a norma [...]” e “no plano econdmico, a énfase foi na eficiéncia, frequentemente com desconsideracdo de fatores
etnoculturais” (SUNY, 2008, p. 87). Além disso, “era preciso (...) preparar-se para um processo de exacerbacdo das
contradi¢des sociais, em que todas as armas seriam empregadas de modo implacavel por ambos os lados* (REIS FILHO,
2003, p.84). Nesse contexto, ressalta-se a politica do Terror empregada por Stalin.

De acordo com Plokhy (2015, p. 255), “Stalin utilizou a Grande Fome para transformar a Ucrania em uma ‘republica
soviética exemplar’”, de modo que, até o final da década de 1930, a Ucrania se tornou um modelo de industrializacdo e
coletivizacdo soviéticas. Desse modo, no contexto da sociedade e das politicas soviéticas, a préxima se¢do aborda o caso do

Holodomor na histéria ucraniana.

O Holodomor como instrumento de contenc¢éo do nacionalismo ucraniano

Estando a questdo alimentar inerentemente ligada ao desenvolvimento humano e também ao desenvolvimento dos
estados nacionais, a producdo de alimentos passou a assumir um papel estratégico central durante a historia, uma vez que a
atividade agricola passou a representar uma de suas bases edificadoras, reverberando na sua organizacao interna e externa, e
refletindo em duas questfes vitais para a sobrevivéncia humana e estatal: a autonomia energética e a seguranca alimentar
(TOLEDO, 2015). Dessa forma, a autossuficiéncia ou escassez de alimentos passou a significar a formagdo ou declinio do
poder nacional.

As principais politicas stalinistas implementadas entre o final da década de 1920 e que perduraram até 1953, como
0 processo de industrializacdo direcionada para setores de producdo energética e a coletivizagdo das fazendas, representaram
decis0es vitais para a sobrevivéncia do comunismo. Tanto a industrializacdo quanto a coletivizagdo e a revolugdo cultural
nesse periodo passaram a servir de instrumentos dos bolcheviques para garantir a sobrevivéncia do regime. Como resultado
imediato, os trés programas provocaram uma positiva modificacao na agricultura tradicional, que se transformou em um setor
modernizado (PLOKHY, p. 246, 2015).

A Ucrania de meados da década de 1930 era considerada a segunda republica mais populosa da URSS,
contabilizando cerca de 20% do total populacional da Unido e representando cerca de 2% do seu territorio. O leste e o sul da
republica detinham grande potencial industrial, dadas as suas capacidades ja instaladas desde o final do século XIX. Também
era do conhecimento dos bolcheviques o potencial agricola de que ela dispunha. Foi nesse sentido que, no outono de 1929,
Stalin expandiu o sistema de coletivizagdo das terras ucranianas, exigindo um esforco total dos camponeses. A politica atingiu
fortemente as areas produtoras de cereais consideradas as mais fecundas naquela época, bem como coagiu 0s camponeses a
concederem, para além de suas terras, seus animais e equipamentos agricolas ao Estado (PLOKHY, p. 246-249, 2015).

A politica de coletiviza¢do enfrentou a resisténcia de muitos camponeses, que incitaram uma série de revoltas
iniciadas na primavera de 1930. Para além das rebeliGes, 0s camponeses ucranianos abatiam animais para evitar o confisco
estatal e fugiam para os centros industriais. O Estado compreendia as insurrei¢cdes como uma forma encontrada pelos
camponeses de provocar a fome nas cidades e minarem o setor manufatureiro. Como resposta, o governo utilizou seu exército
e a policia secreta para perseguir os rebeldes que, mesmo sob intensa repressao, resistiram.

As aldeias ucranianas tiveram um tratamento mais severo por parte da elevada exigéncia de cotas produtivas para
que os planos econémicos de Moscou pudessem ser cumpridos. As cotas eram tdo elevadas a ponto de nédo restar nada para
0s camponeses comerem. A nova politica resultou na fome em massa na Ucrania durante o inverno e a primavera de 1932.
Cerca de 80 mil pessoas morreram de fome somente no ano de 1932 na regido de Kiev (PLOKHY, p. 250, 2015).

Temendo perder a Ucrénia para lideres partidarios pré-independéncia, Stalin apropriou-se do pretexto do nao
cumprimento das cotas ucranianas para “distorcer a linha partidaria ucraniana” e findar a ucranizag@o de regides do norte e

extremo oriente da republica por meio de demissdes e prisdes de varios funcionarios considerados insurgentes. Ao que tudo
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indica, 0 ataque ao campesinato ucraniano andou lado a lado ao ataque da propria cultura ucraniana.

Em 1933, o governo soviético ampliou 0 cerco sobre os camponeses para 0 cumprimento das cotas de cereais,
punindo aqueles que ndo as cumpriam através do confisco de fésforos e querosene, cereais, gado e qualquer outro bem
essencial que pudesse vir a ser usado no preparo e consumo de alimentos. Entretanto, essa amplia¢do acabou por levar milhdes
de ucranianos a fome.

A regido ucraniana menos impactada pela fome foi a regido sul, mais industrializada do que a regido norte. Estima-
se que mais de 4 milhdes de pessoas tenham morrido de fome entre 1932 e 1934, configurando o episddio que hoje
conhecemos como Holodomor, ou a Grande Fome ucraniana (PLOKHY, p. 253, 2015). Apesar do efeito traumatico, ao final
da década de 1930, a Ucrania foi transformada em um modelo de repUblica soviética que Stalin desejava, tendo sua producéo

industrial excedendo conquistas anteriores e 0 setor agricola totalmente coletivizado.

A fome como instrumento de guerra: Holodomor, um caso de genocidio?

Na fase inicial da ampliagdo da coletivizacdo de terras e das constantes elevagdes das cotas de cereais, a fome
generalizada foi o resultado imprevisto e ndo planejado de diversos fatores somados a desestruturacdo social e produtiva
soviética, tais como: a desorganizagdo do ciclo produtivo em razdo da coletivizacdo; 0s boicotes praticados pelos camponeses
aos seus patriménios como resisténcia; a propria resisténcia a coletivizacdo por parte dos camponeses expropriados; e as
condigBes climaticas adversas (RIBEIRO, 2010).

Insatisfeito com a lentiddo da arrecadacgdo das cotas ucranianas em 1932, Stalin culpabilizou os dirigentes locais
perante os atos de sabotagem e passou a intensificar restricbes para os camponeses, de modo que estes ficassem
impossibilitados de tirar proveito proprio dos alimentos que produziam. Aos poucos, os dirigentes informavam as autoridades
centrais sobre o rapido alastramento da fome, excepcionalmente na Ucrania e no Cazaquistdo, de modo a sensibilizarem o
Kremlin para que este reduzisse a presso sobre o campesinato.

De acordo com Vassylenko (2013), aqueles que negam a intencionalidade genocida do Holodomor ignoram a
existéncia de documentos que comprovam o carater proposital da fatalidade. Relatérios oficiais do governo soviético em
meados de 1932 j& denunciavam a falta de alimentos e registros de subnutri¢do entre as familias campesinas coletivizadas
em diferentes regides da URSS. A configuracdo da Grande Fome como um ato de genocidio ocorre quando mesmo sob uma
grave crise alimentar, as cotas e os confiscos foram ampliados, sobretudo sobre os camponeses ucranianos (VASSYLENKO,
p. 129-132, 2013).

Para Ribeiro (2010, p. 14), a instrumentalizacdo da fome na Ucrénia como ato de genocidio ocorre a partir da
percepgdo de Stalin sobre uma organizacao conspirativa formada por dirigentes nacionalistas ucranianos, que estariam pondo
em risco o controle soviético sobre o territorio ucraniano, considerado vital para a manutencdo da URSS. Dessa forma, tanto
os dirigentes quanto 0s camponeses ucranianos deveriam ser combatidos.

Vassylenko (2013, p.133-134) elenca cinco evidéncias que caracterizam o Holodomor como ato de genocidio: (i) a
decisdo do governo em proibir os camponeses ucranianos de abandonarem a Ucrania durante a Grande Fome; (ii) a repressao
sistematica de dirigentes que questionavam os planos de coletivizacdo forcada; (iii) as reservas de cereais estatais ndo terem
sido utilizadas para socorrer os famintos na Ucrania; (iv) a escassez de alimentos na Ucrania ter sido agravada pela exportacéo
de cereais e outros alimentos produzidos para o exterior; (v) a negacdo da fome na Ucrania pelo governo stalinista, que
recusava o auxilio de organizagdes estrangeiras ndo governamentais para atenuar a crise alimentar.

A contestagdo sobre o Holodomor ser considerado um ato de genocidio reside nos argumentos daqueles que alegam
a falta de documentos que confirmem a intencdo do governo soviético de levar ucranianos a morte por meio da fome em
massa. Para Stark (2010), as medidas stalinistas que provocaram a fome na Ucrénia visavam eliminar ndo somente a

resisténcia campesina, mas também a memoria cultural ucraniana por meio da fome.
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O governo utilizava-se do episédio para culpabilizar e perseguir académicos, linguistas e religiosos ucranianos por
fomentarem a crise alimentar e a baixa produgo de gréos. O fatidico evento também permitiu que os bolcheviques alinhassem
o0 sistema educacional ucraniano ao sistema educacional russo e desmantelassem abruptamente a distinta agricultura
tradicional ucraniana para atender aos moldes soviéticos de coletivizagdo.

Em 2006, o parlamento ucraniano definiu o Holodomor como um ato de genocidio contra o seu povo. Grande parte
da comunidade internacional reconheceu a Grande Fome ucraniana como tal mesmo sob tentativas russas de contradizer esse
argumento (PLOKHY, p. 254, 2015). Embora sob controvérsias, ha grande sustentacdo na literatura de que esse
acontecimento tenha sido premeditado a partir de politicas provocadas por atores politicos e ndo por causas naturais, visto
gue a fome traumatizou a sociedade ucraniana de forma téo intensa que minimizou qualquer capacidade de resisténcia ao

regime soviético por partes das geracOes futuras.

Conclusao

O presente trabalho buscou demonstrar de que maneira o Holodomor foi utilizado como instrumento de contencéo
do nacionalismo ucraniano. Para isso, na primeira se¢do, realizamos uma digressao as recorrentes tentativas de composicéo
de uma nagdo ucraniana, que foi fortemente constrangida pelas politicas stalinistas, as quais resultaram em um episodio
traumatico para a historia cultural e para o desenvolvimento do Estado ucraniano.

Assim, o que se observou na primeira secdo é que a historia ucraniana é fortemente influenciada pelos
acontecimentos ligados aos impérios e paises com os quais divide a fronteira. Essas interposi¢des levaram ao
desenvolvimento de diferentes visdes sobre o desenvolvimento nacional. Ademais, a politica de indigenizacdo soviética
potencializou o desenvolvimento de uma intelligentsia ucraniana nacionalista que, posteriormente, foi perseguida pelos
temores de Stalin de uma possivel ameaga a unidade da URSS.

Além disso, o periodo de lideranca de Joseph Stalin na Unido Soviética foi caracterizado por transformacdes
econdmicas e sociais significativas. As politicas de coletivizacdo e industrializagdo foram fundamentais para o
desenvolvimento do pais; porém, também causaram profundos impactos nas relagdes sociais e na formacéo da sociedade
soviética. A Unido Soviética procurou construir uma outra modernidade, distante dos padrfes ocidentais, 0 que levou a
mudancas significativas na mobilidade espacial e social, incluindo migracGes em massa, mudancas na educacdo e a formagéo
de uma influente classe burocratica. No entanto, essas transformacBes também revelaram contradicBes em relagdo as
condicBes reais da maioria da populacdo soviética, assim como geraram consequéncias as diferentes republicas que
compunham a URSS.

Contudo, mesmo que Stalin soubesse que a base do nacionalismo ucraniano residia no campo (e entre 0s
camponeses), a coletivizacdo de fazendas projetada pelo governo ndo tinha como intuito inicial desencadear a fome, mas sim
acumular grandes reservas de cereais para financiar o projeto de industrializacdo da URSS e a expansdo do Exército
Vermelho. A fome, inicialmente, foi consequéncia das politicas desastrosas que exigiam 0 maximo dos camponeses e nao
recompensavam o minimo. Entretanto, se tornou um ato de genocidio na medida em que o governo stalinista passou a
apropriar-se do evento fatidico para perseguir ndo apenas 0s camponeses e dirigentes opositores, mas também a memoria

cultural da Ucrénia para ferir uma possivel insurrei¢do do nacionalismo ucraniano que, naquele periodo, se revelava latente.
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Resumo

A eleicéo de Andrzej Duda em 2015 marca o retorno do partido Lei e Justica (PiS) ao governo da Pol6nia desde o acidente aéreo ocorrido as vésperas
do memorial de 70 anos do Massacre de Katyn. Deste modo, partindo do questionamento de quais foram as contribui¢des do primeiro mandato de
Andrzej Duda para a Politica Externa polonesa, objetivando compreender sob que circunstancias este ascendeu politicamente e quais foram os impactos
do seu primeiro mandato na politica externa polonesa para a Unido Europeia e a RUssia, o presente artigo parte da hip6tese de que o inicio do governo
de Duda marcou uma ruptura com a construcdo de uma politica externa de cooperacéo e didlogo para com a Unido Europeia e a RUssia, assim como
restabeleceu politicas nacionalistas e contrarias aos principios da Unido Europeia, bem como representou um impasse para o dialogo entre o bloco
europeu e a Russia.
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Abstract

The election of Andrzej Duda in 2015 marks the return of the Law and Justice (PiS) party to the government of Poland since the plane crash that
occurred on the eve of the 70" anniversary memorial of the Katyn Massacre. Thus, starting from the question of what were the contributions of Andrzej
Duda's first term to Polish Foreign Policy, aiming to understand under what circumstances he rose politically and what were the impacts of his first
term on Polish foreign policy for the European Union and Russia, this article starts from the hypothesis that the beginning of Duda's government marked
a break with the construction of a foreign policy of cooperation and dialogue with the European Union and Russia, besides having re-established
nationalist policies contrary to the principles of the European Union, as well as representing an impasse for dialogue between the European bloc and
Russia.
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Introducéo

Devido a sua localizacdo geogréfica, ao longo do século XX, a Poldnia foi permeada por ocupagdes em sua
histéria, assim como pela imposi¢do do interesse internacional sobre seus anseios nacionais, especialmente no que diz
respeito aos periodos de emancipacao e anexagao do seu territdrio no periodo entreguerras, durante o inicio da Segunda
Guerra Mundial e a Guerra Fria (DAVIES, 2005). Deste modo, eventos deste periodo histérico marcaram por décadas
as relagGes entre a Poldnia e seus dois principais vizinhos: Rissia e Alemanha.

Dito isto, é importante ressaltar que a busca pela emancipacdo do Estado polonés, culminando em sua
independéncia ao final da Guerra Fria e na sua busca por afastar-se do passado sob a égide soviética, ao se aproximar
da Europa Ocidental, partiu da convergéncia do interesse de partidos e classes dirigentes nacionais em busca de um
objetivo central (KACZYNSKI, 2019).

Desta forma, ao passar a fazer parte da Unido Europeia a partir de 2004, observa-se o encerramento deste
periodo de convergéncia nacional e a construcdo de uma politica externa direcionada para o interesse do partido
governante, destacando-se o partido Lei e Justi¢a (PiS), nacionalista e conservador, e o partido Plataforma Civica, com
uma politica externa interessada em priorizar a cooperacdo internacional e a inser¢do polonesa como um ator relevante
para a Unido Europeia (KAROLEWSKI; WILGA, 2018).

Neste cenario, a chancelaria de Donald Tusk (Plataforma Civica) entre 2007 e 2015 conquistou grandes avangos
na abertura do didlogo com a Russia, bem como na retomada das relagdes com a Alemanha, estabelecidas durante o
periodo de transicdo e deterioradas a partir do governo dos gémeos Kaczynski (Lei e Justiga), entre 2004 e 2007.
Entretanto, por pressdo interna e pela efervescéncia de conflitos internacionais, o governo de Tusk perde sua forga,
abrindo espago para a ascensdo de Andrzej Duda, em 2015.

Deste modo, sob o questionamento de quais foram as contribui¢fes do primeiro mandato de Andrzej Duda para
a politica externa polonesa e com o objetivo de compreender sob quais circunstancias Andrzej Duda ascendeu
politicamente e quais foram os impactos do seu primeiro mandato na politica externa polonesa para a Unido Europeia e
a Russia, 0 presente artigo parte da hipotese de que o inicio do governo de Duda marcou uma ruptura com a construgao
de uma politica externa de cooperacgdo e didlogo para com a Unido Europeia e a RUssia, assim como restabeleceu
politicas nacionalistas e contrarias aos principios da Unido Europeia, bem como representou um impasse para o didlogo

entre o bloco europeu e a RUssia.

O Retorno do Lei e Justigca ao poder: do 70° aniversario do Massacre de Katyn a elei¢cdo de Andrzej Duda

A historia compartilhada entre Polénia e Russia é marcada primordialmente por grandes conflitos, especialmente
no que se refere ao passado do século XX e & ocupacgdo soviética. Neste aspecto, a aproximagdo entre ambos os Estados
ao longo do século XXI é vista ora como aversdo, ora como uma oportunidade de cooperagdo e aproximacao dos interesses
nacionais poloneses, a depender de qual partido detém o aparato governamental polonés.

Ao longo do governo Plataforma Civica, entre 2007 e 2015, houve o esfor¢o de cooperagdo em negociacdes de
interesse da Unido Europeia com a Russia, especialmente em relacdo a construgdo dos gasodutos Nord Stream
(KAROLEWSKI, WILGA, 2018). Como efeito deste momento de cooperacdo internacional, a aproximac&o entre Poldnia
e Russia passou de uma possibilidade irriséria a agdes concretas, especialmente com a criagdo do Grupo de Reconciliagao
Historica, responsavel por coordenar esforgos para a revisao da historia compartilhada entre ambos os Estados (GASSER,
2022).

Consequentemente, na ocasido do 70° aniversario do massacre de Katyn, ocorrido durante a Segunda Guerra
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Mundial e responsavel pela morte de milhares de soldados poloneses, houve o consenso por parte do grupo de
reconciliagcdo em realizar um memorial pablico em ambos os paises a fim de honrar as vitimas do massacre. Neste sentido,
acordaram-se a celebracdo do memorial as vitimas da Guerra Russo-Polonesa de 1920 e do Massacre de Katyn em 1940,
com o intuito de se relembrar o passado a fim de promover o respeito e o crescimento da cooperacdo interestatal
(GASSER, 2022).

Dito isto, em fevereiro de 2010, houve o reconhecimento por parte da Rdssia do envolvimento soviético e,
sobretudo, da figura de Stalin, no assassinato de cerca de 22 mil oficiais poloneses realizado durante a Segunda Guerra
Mundial, proferido pelo entéo presidente russo Dmitri Medvedev (RESENDE, 2014; GASSER, 2022). Ademais, houve
a assinatura de protocolos de cooperacao energética e parcerias comerciais, através dos quais a Rissia se comprometeria
a aumentar o fornecimento de gas até 2035, o que era crucial para a Pol6nia, dado o significativo volume importado do
pais - cerca de 65% a 70% do consumo anual de gas é proveniente da Russia (RESENDE, 2014).

Entretanto, embora a constru¢do do memorial para o Massacre de Katyn tivesse por intuito a promogao de um
momento de otimismo e aproximagdo historicamente nunca vista entre ambos os Estados, este também se tornou um
desafio no &mbito doméstico polonés, especialmente pelos setores mais conservadores e nacionalistas do pais: a partir do
convite de Putin para que o primeiro ministro Donald Tusk (Plataforma Civica) participasse da cerimdnia em memdria as
vitimas de 1940, deu-se inicio a um periodo de tensdes internas, especialmente enfatizadas pelo fato de que aquele gesto
representava o primeiro momento na histéria da Polénia em que um primeiro-ministro era convidado a fazer parte de uma
cerimdnia relacionada ao Massacre de Katyn. Neste sentido, o entéo presidente Lech Kaczynski (Lei e Justica) replicou
abertamente o convite direcionado ao primeiro-ministro. Entretanto ele, como presidente e maior representacdo do
governo polonés, também se faria presente na ocasido (GASSER, 2022, p. 48).

Com esta declaracéo, surgiu um conflito entre a presidéncia e o ministério das relacfes exteriores da Pol6nia,

uma vez que:

[n]o final de fevereiro, o porta-voz do Ministério das RelagBes Exteriores, Piotr Paszkowski, comentou
que, contra o protocolo, a Chancelaria do Presidente havia contornado o ministério ao informar
diretamente a Embaixada da Russia em Vars@via para transmitir a mensagem de sua presenga ao
Presidente Dmitri Medvedev. [...] No inicio de marco, a disputa parecia ter sido resolvida, com o chefe
da Chancelaria do Presidente anunciando que o Ministério das Relagbes Exteriores havia pedido
oficialmente ao presidente Kaczinsky para presidir a delegacéo polonesa nas cerimonias de Katyn em
10 de abril (GASSER, 2022, p. 48-9).2

A fim de solucionar este conflito entre as representacdes, acordou-se que o primeiro-ministro Donald Tusk se
reuniria com Vladimir Putin no dia 07 de abril, enquanto o presidente Lech Kaczynski participaria do memorial no dia
10 de abril (GASSER, 2022). A isto, Gasser (2022, p. 49) complementa:

Apesar do drama na Pol6nia entre os dois partidos politicos, a participagdo do primeiro-ministro e do
presidente polaco nas ceriménias comemorativas do septuagésimo aniversario do massacre de Katyn,
incluindo aquela a que assistiria o primeiro-ministro russo, foi um passo importante para a reconciliacéo
na relagdo polaco-russa’??

Entretanto, em 10 de abril de 2010, enquanto dirigiam-se para o memorial do massacre, o0 presidente Lech

2 In late February, the spokesman for the Ministry of Foreign Affairs, Piotr Paszkowski, commented that, against protocol, the Chancellery of the President
had bypassed the ministry by informing the Russian Embassy in Warsaw directly to transmit the message of his attendance to President Dmitri Medvedev.
[...] By early March, the dispute appeared to have been quelled, with the head of the Chancellery of the President announcing that Ministry of Foreign
Affairs had officially asked President Kaczinsky to chair the Polish delegation to the Katy ceremonies on April 10 (GASSER, 2022, p. 48-9)

22 Despite the drama in Poland between the two political parties, the participation of the Polish prime minister and president in commemoration ceremonies
on the seventieth anniversary of the Katyn massacre, including one which Russian prime minister would attend, was a major step towards reconciliation in
the Polish-Russian relationship”(GASSER, 2022, p. 49)
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Kaczynski, sua esposa e outros noventa e quatro membros da elite dirigente polonesa sofreram um tragico acidente aéreo,
considerado o pior desastre da nacdo desde a Segunda Guerra Mundial (AL JAZEERA, 2020). O acontecimento levou a
intensos debates internos em relagdo ao governo do Plataforma Civica, além de levantar debates acerca da aproximacao

de Tusk com o governo russo (RESENDE, 2014). De acordo com o jornal Al Jazeera (2020):%

O choque do acidente uniu os poloneses. Todos os momentos de luto nacional foram televisionados: os
caixdes sendo repatriados, as expressdes espontaneas de luto, os funerais de estado, a longa fila de
pessoas esperando para prestar suas homenagens no palacio presidencial [e] “[a] unidade social seguiu,
lembrando a que se seguiu a morte do Papa Jodo Paulo II [que era polonés]”, disse Michal Luczewski,
sociologo da Universidade de Varsévia.

Entretanto, ao passo em que se esperava um momento de unidade e solidariedade nacional decorrente do
acontecimento, a conclusdo das investigacGes de oficiais poloneses e russos concluiram que o acidente havia ocorrido por
falha humana e, como efeito, Jarostaw Kaczynski, gémeo do falecido presidente, nunca aceitou o resultado das
investigacdes, alegando que houve um assassinato (AL JAZEERA, 2020).

Com a aproximacdo das elei¢bes gerais de 2010, o gémeo de Lech Kaczynski pleiteou o cargo da presidéncia;
entretanto, a sua derrota para o partido Plataforma Civica e a manutencdo da figura de Donald Tusk como representante
da politica externa polonesa deu inicio a uma campanha exigindo informacdes adicionais e questionando os relatérios
sobre as causas do acidente fornecidos pelas autoridades russas (RESENDE, 2014), de modo a incitar a opinido publica
a, gradativamente, questionar a manutenc¢do do Plataforma Civica no poder.

Dito isto, é importante salientar que o periodo entre 2008 e abril de 2010 aparentava ser promissor no tocante as
relagdes entre Pol6nia e Russia, especialmente pela questdo da reconciliagdo historica e do nimero de encontros
promovidos entre o alto escaldo de ambos 0s governos e as recentes possibilidades de abertura do diélogo e resolugéo dos
conflitos (GASSER, 2022). Por isso, ao passo em que Jarostaw Kaczynski e 0s demais membros do Lei e Justica
questionavam os procedimentos de investigacdo, o governo de Donald Tusk assumiu a postura de reconhecimento da
responsabilidade da forca aérea polonesa no acidente, o que levou ao aumento da pressdo doméstica por esclarecimentos.

Em margo de 2011, o ministro das Relacdes Exteriores polonés defendeu os esforgos de melhorar as relages
entre Pol6nia e Russia assumidos por seu governo em resposta as insinuagdes do PiS de que a manutencgdo das relagGes
entre Varsdvia e Moscou representava uma traicdo ao Estado polonés devido a ma atuacédo russa na investigagao e no
esclarecimento das circunstancias do desastre ocorrido (RESENDE, 2014).

Embora passasse internamente por um momento de efervescéncia decorrente dos desdobramentos do fatidico
acontecimento, em maio de 2011 o alinhamento entre Alemanha e Pol6nia em relacdo a Russia foi institucionalizado a
partir do inicio das conversagdes em nivel trilateral, com vista ao esfor¢o de cooperacdo em relagdo as questdes europeias
em Kaliningrado. A reunido tinha por objetivo a consulta diplomética dos trés Estados no contexto da relagdo entre Russia,
Unido Europeia e OTAN (RESENDE, 2014). Na ocasido, foram discutidas questfes de seguranca, especialmente sobre a
defesa antimissil, e a questdo do comité UE-RUssia de Politica Externa e Seguranca. O formato trilateral do dialogo
evidenciou, de acordo com Resende (2014), fatores importantes: a relevancia do envolvimento russo nas questes
europeias e 0 compromisso alemao em dar abertura multilateral as relagdes com a RUssia.

Para a Pol6nia, entretanto, participar deste didlogo representava ndo apenas o estreitamento das relacdes com a
Russia, mas também a reconstituicdo da parceria germano-polonesa, estabelecida em seu momento de transi¢do

econdmica e deteriorada ao longo do primeiro governo do Lei e Justica (2004-2007). O restabelecimento da alianca entre

2 The shock of the crash brought Poles together. Every moment of national grief was televised: the coffins being repatriated, the spontaneous expressions

of mourning, the state funerals, the long queue of people waiting to pay their respects at the presidential palace [and] “Social unity followed, reminiscent

of that following the death of Pope John Paul II [who was Polish],” said Michal Luczewski, a sociologist at the University of Warsaw. (AL JAZEERA,

2020)
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Polénia e Alemanha garantiu seu fortalecimento ndo apenas pela nova vitéria do Plataforma Civica nas elei¢Ges
parlamentares contra Jarostaw Kaczynski como também pela postura de alinhamento adotada pelo ministro das RelacGes
Exteriores polonés, Radostaw Sikorski, evidenciada pelo seu discurso, afirmando que receava menos o poder da
Alemanha do que o comecava a recear sua inatividade (RESENDE, 2014).

Ademais, 0 alinhamento referente aos interesses e a parceria com a Russia implicaram na carta conjunta enviada
em novembro de 2011 & Alta Representacéo de Politica Externa da Unido Europeia recomendando uma revisdo da postura
adotada pelo bloco em relagéo a Rissia.

Dada a postura de alinhamento com a Alemanha e de defesa pelos interesses russos em decorréncia dos tratados
firmados, a Pol6nia passou a manter uma postura de proatividade em &mbitos multilaterais de defesa da conservacéo do
diadlogo entre instituicbes euro-atlanticas e a Russia. Entretanto, a partir de 2012, o cenario toma novos rumas,
especialmente pelo apoio polonés a parceria entre Ucrania e OTAN, contestada pela Russia. Além disso, a criacdo da
parceria estratégica com o Leste Europeu e a inclusdo da Ucrania nesta agenda viria a agravar os desdobramentos entre
os Estados (RESENDE, 2014).

O acirramento de tensdes em nivel multilateral, entretanto, ndo impediu a continuidade de negociacBes de
interesse mutuo, como a suspensédo de vistos entre o enclave de Kaliningrado e a Polénia, assinada em dezembro de 2011,
assim como o crescimento de exportacBes de origem polonesa & Russia, que atingiu seu pico em 2013 (SIDDI, 2018).

No dmbito interno, entretanto, a elite politica liderada pelo principal partido da oposi¢do, o PiS, mantinha os
questionamentos acerca das investigagbes do acidente aéreo de Lech Kaczynski, considerando os resultados
insatisfatorios e utilizando a politica para a Russia do Plataforma Civica como um instrumento de disputa da opinido
publica nacional (SIDDI, 2018), servindo de fator doméstico para a insatisfagcdo nacional com o governo do Plataforma
Civica.

No ambito multilateral, embora os anos de transicdo da Polénia e a orientacdo de politica externa adotada pelo
Estado tenham culminado na adesdo a Unido Europeia em 2004, o papel polonés a partir da entrada na década de 2010
passou a ser assertivo em relagdo aos seus vizinhos do leste, especialmente a partir da construgdo de uma politica externa
de cooperacdo, do apoio as ambigdes de adesdo a UE e da cooperagdo para o desenvolvimento atrelado a promocéo da
democracia e dos direitos humanos (RODRIGUES, 2013).

Dito isto, buscando ser uma espécie de porta-voz dos antigos Estados satélites da Unido Soviética dentro da
Unido Europeia, a Poldnia, em conjunto com a Suécia, apresentou a proposta da construcdo da Parceria Oriental (EaP)
em dezembro de 2008 (BUSYGINA, 2018). No contexto,

[a] EaP tornou-se um novo instrumento de autoridade e a primeira tentativa da UE de propor uma
agenda de convergéncia gradual apenas ao grande grupo de Estados pds-soviéticos (embora sem
perspectivas de adesdo plena), nomeadamente a Bielorrissia, a Ucrania, a Moldavia, a Arménia, a
Georgia e o Azerbaijao. (BUSYGINA, 2018, p. 115)%

Ressalte-se, também, que 0 momento historico do langamento da proposta da Parceria Oriental converge com a
crise promovida pela Guerra Russo-Georgiana, ocorrida em 2008, em que a Pol6nia atuou ativamente em contraposi¢do
aos interesses russos. Nesta questdo, é importante salientar que 0 ano de 2008 marcou um turning point na resposta russa

a influéncia de atores externos em seu exterior préximo (SECRIERU; SAARI, 2019).

Em primeiro lugar, a guerra na Georgia envolveu o primeiro uso massivo de forca da Russia na regido
em 20 anos. Ela removeu quaisquer inibi¢des que a Russia pudesse ter anteriormente sobre o uso da

2 The EaP became a new authority instrument and the EU’s first attempt to propose an agenda of gradual convergence only to the large group of post-
Soviet states (though without the prospect of full membership), namely Belarus, Ukraine, Moldova, Armenia, Georgia and Azerbaijan. (BUSYGINA, 2018,
p. 115)
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forca em uma escala tdo massiva e reduziu o limite para o uso da forca tanto nas vizinhangas imediatas
quanto distantes no futuro (SECRIERU; SAARI, 2019, p. 8)®

Neste contexto, a Unido Europeia era vista, portanto, como uma forga em oposigdo a postura agressiva russa,
por meio das politicas de boa vizinhanga e o fomento aos processos de democratizagdo internos nos paises-membros
(BENTZEN; PRZETACZNIK, 2020). A Parceria Oriental, portanto, fundamentou-se principalmente no fato de que cada
um dos Estados do Leste Europeu poderia escolher livremente seus niveis de ambicdo e objetivos almejados em relacao
ao dialogo e as negociagdes com a Unido Europeia (BUSYGINA, 2018), aspirando ao aprofundamento das relagdes entre
0 bloco europeu e 0s paises-membros sob principios da apropriacédo partilhada e da responsabilidade mitua (BUSYGINA,
2018; BENTZEN; PRZETACZNIK, 2020).

Enquanto, para a Unido Europeia, a promocéo da parceria com os Estados a leste contribuia com as diretrizes de
governanca e influéncia externa — e, para os Estados-membros da EaP, a parceria era vista como uma oportunidade de
desenvolvimento econémico e a criagdo de relagdes estratégicas (BENTZEN; PRZETACZNIK, 2020) —, para a Poldnia,
a iniciativa de criagdo da parceria e seu subsequente sucesso em abrir o didlogo com Estados ao leste, apesar dos desafios
encontrados, consolidava o redirecionamento da politica externa do pais para com o bloco europeu, em contraposi¢ao aos
anos anteriores (RODRIGUES, 2013).

Outro ponto a se destacar em relagdo ao interesse polonés pelo sucesso da Parceria Oriental esté relacionado a

carga historica das relacBes com o antigo espago soviético. Em relagdo a isto, Rodrigues (2013) ressalta:

a existéncia de uma relagdo estavel entre a Pol6nia e o Ocidente viabilizou o desenvolvimento de uma
nova visdo para o Leste, mas cujos alicerces residem numa ldgica histdrica de sobrevivéncia do Estado
polaco. Assim entendida, a seguranca da Pol6nia requere necessariamente o estabelecimento de boas
relacbes com a Federagdo Russa ou, pelo menos, a estabilidade da regido. (RODRIGUES, 2013. p. 200)

Dentre os seis Estados membros da Parceria Oriental, o de maior relevancia para a seguranca nacional polonesa
é a Ucréania e, a partir do estabelecimento da EaP, tornou-se evidente a tentativa de Varsdvia em afastar Kiev da influéncia
russa e aproxima-la da orbita europeia, uma vez que “apenas um Estado ucraniano estavel, democratico e economicamente
desenvolvido podera proporcionar a Pol6nia a seguranga que esta pretende para suas fronteiras orientais” (RODRIGUES,
2013, p. 200-1).

Neste aspecto, entretanto, a Parceria Oriental se apresentou como um fator de maior instabilidade para a questéo
ucraniana, em especial pelo acirramento das hostilidades russas em relagdo ao pais, evidenciadas pela anexacdo da
Crimeia em marco de 2014 e os ataques de carater hibrido, por meio de campanhas de desinformago e pressdo econémica
(BENTZEN; PRZETACZNIK, 2020).

Deste modo, muito embora a iniciativa do estabelecimento da Parceria Oriental tenha garantido a Polénia a
consolidacdo de sua postura de cooperacdo com os interesses da Unido Europeia em abrir o didlogo com paises ndo
membros, os efeitos desta parceria implicaram em reacdes divergentes as almejadas, uma vez que, para a RUssia,
resultaram em maior grau de desconfianca em relacdo as acoes do bloco europeu e, de modo regional, em maior

intervencdo russa nas questdes internas de seus paises vizinhos:

[a]lém disso, enquanto a Russia tentou principalmente manipular os conflitos existentes na regiéo,
depois de 2008, Moscou procurou desencadear novos pontos de conflito ou reviver disputas
adormecidas por meios militares [...] [e] pela primeira vez desde a dissolugdo da Unido Soviética, a
Russia alterou as fronteiras nacionais na vizinhanga por meios violentos. (SECRIERU; SAARI, 2019,

% Firstly, the war in Georgia involved Russia’s first massive use of force in the region in 20 years. It removed any inhibitions that Russia may have
previously had about using force on such a massive scale and lowered the threshold for the use of force in both the immediate and distant neighbourhoods

in the future (SECRIERU; SAARI, 2019, p. 8)
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p. 8_9)26

Dito isto, a Parceria Oriental ampliou o dialogo para os Estados-membros, ao mesmo tempo em que elevou
também a desconfianca russa para com as atividades locais e seu ceticismo em relacdo aos interesses europeus.

Com isso, observa-se que, embora os primeiros anos da politica externa de Donald Tusk tenham assegurado a
confiabilidade polonesa dentro da Unido Europeia por meio do alinhamento estratégico com a Alemanha em assuntos
pertinentes ao dialogo UE-RUssia (RESENDE, 2014; KAROLEWSKI, WILGA,; 2018), assim como pela promocéo da
Parceria Oriental como um mecanismo com vistas a ampliar o didlogo europeu com seus vizinhos a leste, os resultados
ao final do governo do Plataforma Civica, em 2014, divergiram de suas projecdes iniciais. Em complemento a esta
questdo, ressalta-se que o governo liderado por Tusk abriu oportunidades de negociacoes e reconciliacdo com a Russia,
ndo apenas no ambito do didlogo dentro da Unido Europeia, mas também pela promocéo do didlogo bilateral, destacado
pelo suporte de ambos os governos a revisdo de acontecimentos histéricos e da retomada de negociacdes econémicas,
evidentemente possibilitadas pela retirada do embargo russo aos produtos de origem animal poloneses (RESENDE, 2014).

Entretanto, ainda que o periodo entre 2007 e 2014 tenha trazido ares de oportunidade e uma visdo positiva as
relagdes russo-polonesas, o periodo também evidenciou os limites a este otimismo, especialmente a partir da Guerra
Russo-Georgiana de 2008 e da veemente objecéo polonesa as hostilidades de Moscou (LASAS, 2012), assim como do
apoio polonés em relagdo a aproximacdo ucraniana das instituicbes da Unido Europeia (BUSYGINA, 2018). Ademais,
no &mbito domestico, a populacdo polonesa se dividia entre 0 apoio e o rechaco ao governo de Donald Tusk e acerca da
sua relacdo com a Russia ap06s o acidente com o antigo presidente Lech Kaczynski em abril de 2010, de modo que os
Gltimos anos do governo de Donald Tusk levaram a ascensao do governo de Andrzej Duda pelo partido Lei e Justica.

A visdo da Unido Europeia sobre Andrzej Duda

Passando a ser considerada a economia de maior crescimento dentre os Estados ingressados no alargamento da
Unido Europeia, em 2019 a economia polonesa foi considerada a mais rica de todos os tempos, e a diferenca entre sua
economia e a dos paises mais ricos do mundo havia sido consideravelmente reduzida (KACZYNSKI, 2019). Ademais,
embora as economias dos Estados anteriormente alinhados a Unido Soviética tenham sido consideradas “em transigdo”,
as reformas econdmicas implementadas pelo governo de transicdo, bem como a independéncia do Banco Central,
demonstraram resultados promissores para o pais no longo prazo, ndo apenas garantindo credibilidade para investidores
internacionais, como também pelo investimento em infraestrutura e pela reducdo das taxas de desemprego, uma vez estas
atingindo a marca de 20% em 2004, e 3,5% em 2018 (KACZYNSKI, 2019). Porém, embora economicamente estavel, o
Estado encontrava dificuldades em inovacdo tecnoldgica e ascensdo no mercado de produtos de valor agregado
(COMISSAO EUROPEIA, 2015).

Além destes dois desafios econdmicos, o principal ponto de atengdo em relagdo ao Estado evidenciou-se pelo
momento histérico vivido e as crises decorrentes da divergéncia entre os principios da Unido Europeia e as politicas
internas adotadas pelo novo governo polonés, eleito em 2015 apds o declinio doméstico e internacional de seu
predecessor.

Neste cendrio, a partir da entrada na década de 2010, os desafios presentes no continente europeu partiam de um
amplo campo: desde crises financeiras e taxas de desemprego alarmantes até percepcdes exageradas ou imaginarias, de

acordo com Kaczynski (2019), especialmente referentes a quest&o dos refugiados, provenientes particularmente da Africa

% In addition, whereas Russia had mainly tried to manipulate existing conflicts in the region, after 2008 Moscow sought to spark new flashpoints or to
revive dormant disputes by military means. [...] [and] for the first time since the dissolution of the Soviet Union, Russia altered national borders in the
neighbourhood by violent means. (SECRIERU; SAARI, 2019, p. 8-9)
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e do Oriente Médio. Para além dos fatores econdmicos e internacionais, o resultado das duas elei¢Ges ocorridas em 2015
esteve fortemente correlacionado a questdes politicas internas e a percep¢do doméstica da insercdo internacional polonesa.

Neste sentido, Markowski (2017) evidencia que:

[em 2015,] [c]erca de 80% dos poloneses estavam satisfeitos com seus empregos e vidas em geral, bem
como com sua situacéo familiar [...] mas permaneciam preocupados com a perspectiva politica e com
supostas ameacas a Polbnia e ao modo de vida polonés, que emana de forgas globais mais amplas.
(MARKOWSKI, 2017, p. 5)%

Entretanto, o descontentamento nacional com os partidos dirigentes partiu de uma campanha bem-sucedida por
parte da oposicao liderada por Jarostaw Kaczynski em convencer a populagdo de que a Pol6nia encontrava-se em ruinas,
sob uma semissoberania atrelada as relacfes com a Russia e Alemanha, implicando na caracterizacdo do governo de
Donald Tusk como traidor da nacéo polonesa (MARKOWSKI, 2017). No contexto desse novo governo, a Pol6nia passou
por transformacdes politicas, levando ao questionamento do que havia acontecido com o pais que se desenvolveu como
nenhum outro nos vinte anos desde a queda da Unido Soviética e que, nos anos recentes, foi um dos principais atores
dentro do Conselho Europeu, especialmente pela conducédo de sua presidéncia (KACZYNSKI, 2019).

A eleicdo de Andrzej Duda e a drastica mudanga decorrente de seu governo veio em consonancia com o
ascendente discurso de Victor Orban, na Hungria. Contrario aos principios europeus, desde 2010, o presidente hingaro
passou a realizar reformas internas na legislacdo do Estado, especialmente voltadas ao sistema judiciario, midia e a
protec¢do aos direitos das minorias. Como efeito, a Hungria passou a ser vista como um simbolo de questdes controversas
para a Comissdo Europeia e, em 2015, Orban adotou o discurso de que a questdo migratdria era uma ameaga a Europa,
em oposic¢do ao discurso defendido por Angela Merkel de que era uma questdo humanitéria e que deveria ser tratada como
tal (KACZYNSKI, 2019).

Naquele mesmo ano, o partido polonés Lei e Justiga utilizou-se do discurso contrario as ondas migratdrias,
especialmente defendendo a unidade polonesa e recordando o senso de comunidade que levou a ascensdo do Solidariedade
nos anos 1980 (KACZYNSKI, 2019). Além da questdo migratoria, outro fator que levou ao retorno do partido Lei e
Justica ao governo foi a apatia politica dos cidaddos poloneses, evidenciada pelo baixo ndmero de votantes que
compareceram as urnas (KINOWSKA-MAZARAKI, 2021), sob a percepcao interna de que o governo anterior, liderado
pelo partido Plataforma Civica, havia governado para a Europa e ndo para os poloneses (KACZYNSKI, 2019).

A vitéria do partido Lei e Justica em ambas as elei¢cdes e a ascensdo de Andrzej Duda a presidéncia implicaram
na reformulacdo das politicas externa e doméstica, sem impasses internos entre presidente e primeiro-ministro, como
ocorrido ao longo do governo de Lech Kaczynski e Donald Tusk. Deste modo, 0 novo governo levou a Polénia a inverter
valores democréticos, contrariando ndo apenas os valores da Unido Europeia como também as suas aspiragdes anteriores
como Estado (KINOWSKA-MAZARAKI, 2021).

Neste sentido, sob a chefia da primeira-ministra Beata Szydto, o pais passou a realizar reformas radicais em
diversas esferas da estrutura polonesa, como a redistribuicdo de politicas sociais, as reformas administrativas, na imprensa
e na area juridica, sendo esta o primeiro fator de embate entre a Unido Europeia e Varsévia. Para Kinowska-Marazaki
(2021), estas reformas vinham de encontro ao discurso defendido ao longo da campanha eleitoral do Lei e Justica: de que
a Polénia p6s-1989 foi governada por uma falsa elite, que defendia os interesses internacionais e ndo se sustentava pelos
valores cristdos, que eram a base da identidade polonesa.

Como efeito, 0 novo governo polonés encontrou-se em desacordo com o artigo 02 do Tratado da Unido Europeia,

27 Tin 2015,] Some 80 per cent of Poles were satisfied with their jobs and lives in general as well as with their household situation [...] but remained

dissatisfied from a political perspective, distrusting elites, parties and parliamentarians, and expressing a preoccupation with alleged threats to Poland and

the Polish way of life emanating from wider global forces. (MARKOWSKI, 2017, p. 5)
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ao que se prosseguiu as medidas predefinidas pelo artigo 07 do mesmo:

Artigo 2°. A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagdo, a toleréncia, a justi¢a, a solidariedade e
a igualdade entre homens e mulheres.

[-]

Artigo 7°

1. Sob proposta fundamentada de um terco dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu ou da
Comissdo Europeia, o Conselho, deliberando por maioria qualificada de quatro quintos dos seus
membros, e apos aprovagdo do Parlamento Europeu, pode verificar a existéncia de um risco manifesto
de violagdo grave dos valores referidos no artigo 2° por parte de um Estado-Membro. Antes de proceder
a essa constatagdo, o Conselho deve ouvir o Estado-Membro em questdo e pode dirigir-lhe
recomendacdes, deliberando segundo o mesmo processo. O Conselho verificara regularmente se
continuam vélidos os motivos que conduziram a essa constatacéo. (UNIAO EUROPEIA, 1997, p. 5-7)

Ou seja, de acordo com o Tratado da Unido Europeia, a organizacdo pode intervir de modo recomendatério em
casos de aparente ameaca as instituicdes governamentais, como foi o caso da reforma judiciaria polonesa. Ap6s 2015,
houve, por parte da Comunidade Europeia, questionamentos acerca da confiabilidade e da independéncia das institui¢des.

De acordo com Kaczynski (2019), a preocupacéo da Comissdo Europeia em relagdo a Pol6nia incluia ndo apenas
as intrinsecas questdes entre a independéncia da institui¢do juridica e a nomeagdo de membros do parlamento, como
também o risco da falta de controle judicial de alto nivel & luz das leis em vigor a partir do governo de Beata Szydto nas
areas de imprensa, administracdo publica e ambitos correlatos.

O diélogo, entretanto, ndo rendeu grandes mudancgas nas implementacfes polonesas. Ao contrério, Varsdvia
defendia que as reformas eram legitimas e que havia desconhecimento das normas por parte da Unido Europeia, assim
como incompeténcia e tentativas de intervencao nas questdes domésticas do pais (KACZYNSKI, 2019). A partir de entéo,
as relacGes entre Pol6nia e Unido Europeia passaram a se agravar e, embora o governo de Szydto tivesse aberto espaco
para 0 novo primeiro-ministro, Mateusz Morawiecki, pouco se alterou nas relagdes entre Varsdvia e a organizagéo.

Neste periodo, a repercusséo internacional insinuava que as medidas adotadas pelo governo do Lei e Justica
estavam voltadas ao préprio interesse do partido e este, por sinal, ndo se preocupava com o fato de serem inconstitucionais
(CSAKY, 2018), bem como houve a intensificagdo das desconfiancas da Franca e da Alemanha em relagdo ao pais
(KACZYNSKI, 2019).

Embora tanto a comunidade europeia quanto a midia internacional demonstrassem descontentamento com 0
curso da politica interna polonesa, os primeiros anos do governo Duda foram marcados pela mudanga sistémica no
judicirio, ndo apenas pela mudanca de leis, como também pela substituicdo e pela decisdo sobre a reducdo da idade de
aposentadoria dos juizes, implicando no afastamento de cerca de 100 magistrados (BBC, 2019; KACZYNSKI, 2019).
Isto, consequentemente, determinava o fim da independéncia do poder judiciario e implicava na sua subordinacéo ao
controle politico (KINOWSKA-MAZARAKI, 2021).

Além da questdo constitucional, outro fator de importante embate entre a Unido Europeia e a Poldnia estava
ligado aos alinhamentos adotados pelo governo em seus discursos voltados a “polonizagdo” e a busca pela retomada do
sentimento nacional dos anos 1980, representando a ascensdo dos discursos da direita radical contra minorias
(BUSTIKOVA, 2018). Segundo a autora, este discurso:

encontra-se principalmente em paises etnicamente homogéneos e caracteriza-se por uma mobilizagéo
baseada em questdes socialmente conservadoras, contra as minorias sexuais e visando grupos sociais e
minorias étnicas com habilidade e capacidade limitada de se organizar politicamente, incluindo gays e
Iésbicas. (BUSTIKOVA, 2018, p. 2)%

28 js mostly found in ethnically homogeneous countries and is characterized by mobilization based on socially conservative issues, against sexual minorities,
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Em consonancia com esta busca pela “polonizagdo” das institui¢des, a campanha eleitoral do PiS em 2015 e
2019 muniu-se do discurso contra minorias, tornando-os inimigos publicos: em 2015, a luz da questdo migratdria na
Europa, os inimigos publicos foram os refugiados mugulmanos, enquanto em 2019 a ideologia LGBTQIA+ passou a ser
apontada como ameaca a identidade nacional polonesa e a seus interesses como Estado (KINOWSKA-MAZARAKI,
2021).

Como efeito, houve a sistematica substituicdo de classes dirigentes de instituicdes estatais, como a supracitada
reforma da imprensa, assim como de instituicdes culturais e corpos estatais. Ademais, o fortalecimento de organizacdes
de perfil conservador, afiliados a Igreja Catdlica e aos valores cristdos, passou a ser uma prerrogativa da politica adotada
pelo Lei e Justica (KINOWSKA-MAZARAKI, 2021). Em consonancia com estas atitudes, a narrativa do partido Lei e
Justica evidencia que os protestos séo realizados por inimigos nacionais, que tentam ameagcar os interesses poloneses.

Na esteira destas afirmacdes, o partido evidencia que os nacionais poloneses sdo aqueles que apoiam os interesses
do Estado — consequentemente, os interesses defendidos pelo PiS, e que apresentam pensamento conservador e valores

tradicionais, especialmente atrelados ao catolicismo.

Tal defini¢do de polonés “auténtico” exclui os opositores politicos do PiS da comunidade nacional.
Essa politica antagnica do PiS resultou em discriminagdo e deslocamento de cada vez mais grupos
sociais. Por outro lado, resultou em crescente polariza¢do politica, maior resisténcia social e aumento
da participagéo civil. (KINOWSKA-MAZARAKI, 2021, p. 2)*®

Neste aspecto, a partir da eleicdo de Andrzej Duda, é observado o distanciamento polonés dos principios da
Unido Europeia em decorréncia da ado¢do de uma politica de exclusdo social por meio da discriminagdo de minorias e
da privagdo aos direitos civis. De modo comparativo, este distanciamento representa um cisma nas rela¢ées entre o Estado
centro-europeu € a organizacao, contrariando os principios adotados durante a transi¢do de governo nos anos 1990, bem
como a busca pela aproximacédo aos valores da Unido Europeia. Ademais, reflete a retomada do sentimento nacionalista
presente na histéria polonesa ao longo do século XX, o qual partia da exclusdo de comunidades diversas em beneficio da

populagdo polonesa — ou dos “nacionais legitimos”.

As Relagoes entre Poldnia e Russia durante o governo de Andrzej Duda

Com uma elei¢do marcada muito mais pelas questdes politicas que econdmicas, especialmente em decorréncia
das campanhas do partido PiS em questionar a legitimidade das investigacdes do desastre aéreo e da acusacao a Tusk e
de seu governo de serem traidores do Estado poloné (MARKOWSKI, 2017), a elei¢do do partido Lei e Justiga trouxe
uma reformulacdo dos interesses em termos de politica externa para a Pol6nia.

Como observado ao longo da historia recente da Poldnia, suas parcerias internacionais tendem a se modificar a
depender das elei¢cbes domésticas e da orientagdo assumida pelo partido vencedor: sendo o Plataforma Civica e o Lei e
Justica os dois mais proeminentes partidos, a orientacdo do primeiro tendeu, entre 2007 e 2014, a ser de reconciliacdo
com a Russia e de aproximagdo com as instituigdes multilaterais da Unido Europeia, enquanto a postura assumida pelo

Lei e Justica nos primeiros anos de adesdo ao bloco demonstraram-se contrarios aos principios da Europa Ocidental, bem

and targeting social groups and ethnic minorities with limited ability and capacity to politically organize, including gays and lesbians. (BUSTIKOVA, 2018,
p.2)

2 Such definition of being “authentic” Pole excludes PiS’s political opponents from the national community. This antagonistic policy of the PiS resulted in

discrimination and displacement of more and more social groups. On the other hand, it resulted in growing political polarization, wider social resistance

and an increase in civil participation. (KINOWSKA-MAZARAKI, 2021, p. 2)
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como contrarios ao debate com a Russia (SIDDI, 2018).

Em relacdo a Unido Europeia, embora esta seja visto pelo governo do Lei e Justica como um ambito de projecdo

dos interesses poloneses, as manifestacfes da primeira-ministra Beata Szydlo partiam de uma postura muito mais

confrontante e ideoldgica do que se imaginava (VEGH, 2018). Como agravante, houve também a deterioracio das

relacGes entre Pol6nia e Alemanha pois:

[u]ma vez no poder, para fins domésticos, o governo do PiS comegou a reabrir questdes dolorosas do
passado historicamente maculado das relagdes bilaterais germano-polonesas, entre elas a questdo das
reparacdes de guerra, que levaram as relagdes bilaterais ao nivel mais baixo desde a mudanca de regime.
Com Mateusz Morawiecki assumindo o cargo de chefe de governo em dezembro de 2017, as relagdes
melhoraram um pouco, mas ainda estfo longe do nivel anterior a 2015 (VEGH, 2018, p. 4).%

Dado o contexto de regressdo em relacdo aos avancos no ambito diplomatico, com a vitdria do partido Lei e
Justica nas elei¢des de 2015, a reconciliagdo com a RUssia, que havia sido uma questdo permanente ao longo do governo

do Plataforma Civica, deixou de ser considerada um assunto pertinente.

O novo governo declarou uma mudanca substancial na politica externa polonesa, subordinada ao slogan
“Polonia ndo mais se ajoelhando”. Isso se referia a vontade de seguir uma politica externa assertiva,
defendendo os interesses nacionais poloneses, combinada com uma narrativa nacionalista. (SIDDI,
2018, p. 81)%

De acordo com Siddi (2018), a visdo das rela¢des internacionais por parte da Polénia foi dominada por questdes
geopoliticas e, devido as suspeitas carregadas pelo partido dirigente, as tentativas de se implementar uma relacéo
pragmaética entre Pol6nia e RUssia estiveram fora de cogitagdo, da mesma forma que as tentativas de cooperacao bilateral,
iniciadas ao longo do governo de Donald Tusk, foram suspensas.

Como exemplo desta mudanca em relacdo as parcerias russo-polonesas, tem-se a suspenséo do livre trafego de
pessoas entre os territorios poloneses e Kaliningrado, em 2016, sob o pretexto de risco relacionado a seguranga nacional
(RADIO POLAND, 2016; SIDDI, 2018). Domesticamente, a suspensdo deste livre trafego implicou em debates entre

dirigentes de cidades fronteiricas:

Pawel Adamowicz, politico do PO e prefeito da cidade de Gdansk, argumentou que a suspensdo tem
claros efeitos adversos: “Para as regides fronteiricas polonesas, manter tais restri¢des pode significar a
perda de quase 75 milhGes de euros por ano. E essa seria a menor das perdas. Com o levantamento do
trafego fronteirico local perdemos todos algo muito valioso — os contatos mutuos, ainda tdo frageis
depois de anos de alienagéo e da dificil heranga do bloco pds-soviético” (SIDDI, 2018. p. 82)%

A opinido de lideres de outros partidos também expunha que a decisdo implicaria no aumento do desemprego
na regido da fronteira, uma vez que as taxas de desocupacéo se reduziram na regido a partir da implementacéo do livre
trafego, além do risco de inviabilizacdo da construcao de melhores relagfes entre ambos os paises por meio de interesses
econdmicos e do intercAmbio cultural promovidos pela fronteira (SIDDI, 2018).

A politica externa polonesa para a RuUssia entre 2014 e 2017 estabeleceu-se por meio de fatores interligados,

30 Once entering into power, for the sake of domestic purposes, the PiS government started reopening painful issues from the historically tainted past of
German-Polish bilateral relations, among them the question of war reparations, that pushed bilateral ties to their lowest since the regime change. With
Mateusz Morawiecki taking over the position of head of government in December 2017, relations have somewhat improved, but they are still far from their
pre-2015 level (VEGH, 2018, p. 4)

31 The new government declared a substantial change in Polish foreign policy, subsumed under the slogan “Poland rising from its knees”. This referred to
the willingness to pursue an assertive foreign policy by defending Polish national interests, combined with a nationalist narrative. (SIDDI, 2018, p. 81)

32 pawel Adamowicz, PO politician and mayor of the city of Gdansk, argued that the suspension has clear adverse effects: “For the Polish border regions,
maintaining such restrictions can mean the loss of nearly 75 million euros per year. And that would be the least of the losses. With the lifting of local border
traffic we all lose something very valuable — mutual contacts, still so fragile after years of alienation and the difficult heritage of the post-Soviet bloc”
(SIDDI, 2018. p. 82)
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sendo eles a crescente politica de intervencdo em assuntos de paises vizinhos por parte do Kremlin, a discrepancia entre
Poldnia e os demais paises da Unido Europeia em relacdo as tentativas de aproximacdo com a RUssia e o acidente de
Smolensk como um assunto politicamente sensivel para as relagdes bilaterais entre Poldnia e Russia (SIDDI, 2018). O
desafio tracado a partir das movimentacgdes intervencionistas do Kremlin concentra-se no fato das atividades militares
russas terem se intensificado a partir de 2013 na fronteira com a Pol6nia e se intensificando em 2017 (GORDON;
SCHMITT, 2017). Neste sentido, ao passo em que as forcas armadas russas haviam atingido um nivel de desempenho
capaz de implementar operacdes militares em qualquer regido da antiga Unido Soviética, a OTAN era vista como a Unica
garantia em termos de seguranca para a Polénia em uma possivel confrontagdo com a Russia (SIDDI, 2018).

Com isso, a concordancia por parte da OTAN em fortalecer sua presenca na fronteira polonesa com o envio de
quatro batalhdes para a Pol6nia e os Estados do baltico (RIEGERT, 2022) foi vista com bons olhos pelo presidente
Andrzej Duda, o qual declarou que aquele era um momento histérico para a Poldnia e seus cidadaos, que esperavam por
geracBes por esta movimentagdo por parte da Organizagio (POLONIA, 2017).

Para além das questdes militares, outro fator de relevancia nas relagdes entre Polbnia e Russia, e esta de forte
importancia também para a Unido Europeia, foram os debates acerca da construgdo do projeto Nord Stream 2. Neste caso,
o0 debate era sustentado de modo acalorado, uma vez o projeto objetivando o transporte de géas russo pelo Mar Baltico em
direcdo a Alemanha.

O projeto Nord Stream 2 é a continuagdo do projeto implementado em 2012 apds a abertura do dialogo entre
Alemanha, Russia e Pol6nia. O projeto foi criado com vistas a satisfazer a crescente demanda energética da Unido
Europeia em decorréncia do declinio da utilizagdo de carvdo mineral e da busca por meios menos agressivos de consumo
energético (BALCIUNIENE, 2018).

O principal argumento polonés em relagdo ao caso era de que o projeto minaria o principio de solidariedade da
Unido Energética ao ampliar a dependéncia Europeia dos mercados e dos recursos energéticos russos (BALCIUNIENE,
2018). A este caso, acrescenta-se a argumentagdo de que, por meio do apoio a constru¢cdo do Nord Stream 2, a Unido
Europeia estaria auxiliando um regime cujas agressdes seriam solucionadas por meio de san¢6es, bem como viabilizando
a utilizagdo do gasoduto como um instrumento politico para aspiracdes no ambito internacional (SIDDI, 2018;
BALCIUNIENE, 2018), implicando que o projeto, por sua vez, ndo tinha apenas proje¢des econdmicas, mas também
geopoliticas.

A esta questdo, acrescente-se o fato de que as negociagdes com a Russia em relagdo a implementacéo do projeto
Nord Stream 2 ocorriam simultaneamente as san¢es implementadas em decorréncia da anexacdo da Crimeia. Neste
contexto, o primeiro-ministro afirmou que “a UE ndo pode continuar a oferecer apoio financeiro a Ucrania, manter
san¢Oes contra a Russia e apelar para uma Unido Energética resiliente e, a0 mesmo tempo, colaborar no Nord Stream 2
com a Gazprom” (BALCIUNIENE, 2018, p. 27).% A isto, Siddi (2018, p. 85)** acrescenta: “[d]e acordo com o governo
polonés, o Nord Stream 2 pode ser usado pelo Kremlin para manter o controle de sua vizinhanca (particularmente a
Ucrénia) no futuro”, uma vez adotada a l6gica de que, mesmo sob embargos impostos em decorréncia da anexacéo da
Crimeia, pelo carater de parceria energética estratégia, pouco poderia a Unido Europeia fazer em favor de Kiev.

Muito embora algumas diretrizes da politica externa polonesa tenham sido alteradas ao longo da transicéo entre
Plataforma Civica e Lei e Justica, a manutenc¢éo do apoio a aproximacdo da Ucrania com a Unido Europeia seguiram em
um fio de coeréncia, assim como é sustentada nos dias de hoje. Desta forma, desde 2014, o pais permaneceu com 0 posto

de um dos principais apoiadores as sanc¢des aplicadas pela Unido Europeia a Rissia ap6s a anexac¢do da Crimeia e a

33 the EU cannot continue to offer financial support to Ukraine, maintain sanctions against Russia and call for a resilient Energy Union while at the same
time collaborating on Nord Stream 2 with Gazprom” (BALCIUNIENE, 2018, p. 27)

3 «“According to the Polish government, Nord Stream 2 can be used by the Kremlin to maintain control of its neighbourhood (particularly Ukraine) in the
future.” (SIDDI, 2018, p. 85)
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desestabilizag8o da regido do Donbass (SIDDI, 2018).

A busca pela promocdo dos interesses nacionais poloneses no ambito da Unido Europeia foi visto pelos demais
paises com certo ceticismo, uma vez levantados questionamentos acerca da Pol6nia como um modelo bem-sucedido de
transicdo democratica (SIDDI, 2018), especialmente em decorréncia dos eventos envolvendo o ambito judiciario e a
liberdade de imprensa do pais, assim como as crescentes manifestacdes contra comunidades LGBTQIA+ e politicas
publicas voltadas a este grupo social, agravadas desde 2019 sob a premissa de que contrariam os valores cristios
tradicionais da sociedade polonesa. Por outro lado, € importante observar que a sociedade civil polonesa tem demonstrado
crescente apoio a Unido Europeia, assim como maior confianca no bloco do que no préprio governo polonés. Dados de
2020 apontavam que 68% da populacéo polonesa tém confian¢a na Unido Europeia, demonstrando um aumento de 11
pontos percentuais em relacdo a 2017 (TILLES, 2020). Ademais, em 2022, 89% dos entrevistados demonstraram-se
favoraveis ao bloco europeu (POUSHTER et al., 2022).

Em relacéo a isto, é importante ressaltar que, embora haja uma crescente favorabilidade & Unido Europeia

domesticamente, grande parte dos eleitores do partido Lei e Justica demonstram-se criticos ao bloco:

A opinido polonesa sobre a UE também esta subindo em caracteristicas mais especificas. A grande
maioria dos poloneses diz que a UE promove a paz, os valores democraticos e a prosperidade. Maiorias
menores, mas ainda substanciais, dizem que a UE respeita os valores da Pol6nia (69%), entende as
necessidades dos cidadaos poloneses (68%) e trata a Poldnia de maneira justa (62%). [Entretanto] [...]
o0s poloneses com visdes favoraveis ao Lei e Justica sdo mais criticos em relagdo a UE, principalmente
nos itens que tratam do relacionamento da organizacdo com a Poldnia. Menos da metade dos apoiadores
do PiS dizem que a UE trata a Polénia de maneira justa, respeita os valores da Polénia ou compreende
as necessidades dos cidaddos poloneses (POUSHTER et. al, 2022)%

A crescente confianga na organizacdo segue acompanhada da desconfianga acerca do governo nacional,
atingindo as marcas de 30,5% favoraveis em 2020 (TILLES, 2020) e 27,3% em 2021, tendo atingido a marca de penudltimo
pais em termos de confianca no governo nacional pela OCDE neste ano (WILCZEK, 2021). Somado a este fato, embora
exista uma crescente aversdo ao atual governo liderado por Andrzej Duda, a populacdo polonesa tem se demonstrado
aversiva também a Russia e a aproximacao de Varsdvia com Moscou, especialmente apds o acirramento das tensdes entre

Russia e Ucrénia a partir da anexacdo da Crimeia. Neste sentido,

As opinides dos poloneses sobre a Russia sdo mais criticas do que nunca, com quase todos os poloneses
(97%) tendo uma viséo desfavoravel do pais, incluindo 91% que tém uma visdo muito desfavoravel.
[...] A desconfianga no presidente da Russia também atingiu novos méximos. Quase todos os poloneses
dizem ter pouca ou nenhuma confianca em Putin (97%), incluindo 94% que ndo tém nenhuma
confianca. O grau de desconfianga também aumentou drasticamente desde 2019, quando quase um
terco dos poloneses (31%) ndo confiava muito em Putin. (POUSHTER et. al, 2022)%

No ambito internacional, a contrariedade do Estado polonés em corroborar o principio da solidariedade em
relagdo aos demais Estado-membros no que se refere a questdo do acolhimento de refugiados provenientes do Oriente
Médio desde 2015 (EKBLOM, 2019) implicou no distanciamento e na desconfianga dos demais paises, minando a
utilizacdo da Polénia como um exemplo de europeizagdo do Leste Europeu (SIDDI, 2018).

Neste sentido, é possivel observar que ha um descontentamento tanto nacional quanto internacional em relagdo

3 Polish opinion of the EU is also climbing on more specific characteristics. Large majorities of Poles say the EU promotes peace, democratic values and
prosperity. Smaller but still substantial majorities say the EU respects Poland’s values (69%), understands the needs of Polish citizens (68%) and treats
Poland fairly (62%). [However] [...]JPoles with favorable views of Law and Justice are more critical of the EU, particularly on items that address the
organization’s relationship with Poland. Fewer than half of PiS supporters say the EU treats Poland fairly, respects Poland’s values or understands the needs
of Polish citizens (POUSHTER et. al, 2022)

% polish views of Russia are more critical than ever, with nearly all Poles (97%) holding an unfavorable view of the country, including 91% who have a
very unfavorable view. [...] Distrust in Russia’s president has likewise reached new highs. Almost all Poles say they have little or no confidence in Putin
(97%), including 94% who have no confidence at all. The degree of distrust has also increased dramatically since 2019, when nearly a third of Poles (31%)
had not too much confidence in Putin. (POUSHTER et. al, 2022)
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as politicas adotadas pelo governo do Lei e Justica a partir de sua eleigdo em 2015. Ademais, é importante salientar que,
embora internacionalmente haja a desconfianca por parte dos paises-membros da Unido Europeia em relacdo a Polénia,
a reeleicdo do partido em 2020 resultou especialmente das politicas adotadas em relagdo a Rdssia e mais da desconfianca
por parte da populacdo polonesa em relacdo ao vizinho ocidental do que em relagdo ao governo vigente.

Quanto a questdo da politica externa, observa-se que 0 governo do Lei e Justica, sob a presidéncia de Andrzej
Duda, assumiu uma postura semelhante a dos primeiros anos do partido no governo, entre 2005 e 2007, especialmente no
que diz respeito a desconfianca em relacéo a Russia e a contrariedade aos principios da Unido Europeia. Dito isto, ressalta-
se também o fato de que diretrizes assumidas pelo seu governo no ambito doméstico refletiram-se negativamente nas
relagcbes dentro da Unido Europeia, assim como a questdo do acidente em Smolensk em 2010 agiu como um fator

catalisador para a eleicdo do partido em 2015, dada a instrumentalizacéo deste para fins politicos.

Consideracdes finais

Como observado, a politica externa polonesa durante as duas primeiras décadas do século XXI esteve fortemente
atrelada a orientacéo politica adotada pelos seus governantes, ora demonstrando-se mais cooperativa, sob o governo do
partido Plataforma Civica, ora mais conservadora e nacionalista, com o governo do Lei e Justica. Neste sentido, a
compreensdo acerca dos impactos do primeiro governo de Andrzej Duda na politica externa polonesa partiu inicialmente
da demarcacdo do periodo de declinio da influéncia do primeiro-ministro Donald Tusk, bem como da compreenséo de
quais foram os pontos de regressdo em termos de avanco da agenda da politica externa polonesa.

Dito isto, é importante salientar que o pleito pela retomada da presidéncia polonesa por parte do partido Lei e
Justica iniciou-se com o acidente aéreo as vésperas do memorial do 70° aniversario do Massacre de Katyn, sendo o
principal representante do partido o irmdo gémeo do entdo presidente Lech Kaczynski. A partir de sua derrota, observa-
se 0 inicio de uma campanha contra as politicas de cooperacédo e didlogo internacional de Donald Tusk, bem como a
tentativa de resgate de elementos nacionais como simbolos da unidade polonesa.

Na esteira desta crise doméstica, observa-se também a insustentabilidade das politicas de Donald Tusk no ambito
da Unido Europeia, demonstradas pela falha tentativa de se tornar um porta-voz dos Estados do Leste Europeu a partir da
criacdo da Parceria Oriental. Isto posto, evidencia-se que a parceria garantiu resultados ambiguos, ao observar-se que,
embora representasse o interesse de aproximacgdo da Unido Europeia com o Leste Europeu, também elevou as tensdes em
termos de seguranca internacional no territério, especialmente pela aversdo por parte da RUssia a este movimento.

Com isso, a eleicdo de Andrzej Duda se consolida em 2015 a partir da vitoria do partido Lei e Justica tanto nas
eleicBes parlamentares quanto presidenciais, inaugurando uma politica externa contréria aos principios da Unido Europeia
e elevando a desconfianca em relacéo a Russia dado o cendrio conflituoso a partir da anexacao da Crimeia em 2014 e 0s
acontecimentos durante as celebracdes do Memorial de Katyn. Desta forma, verifica-se a hipétese inicial de que a Pol6nia
do primeiro governo Duda retomou sua desconfianga em relacdo a Russia e representou um impasse para a continuidade
no dilogo entre o pais e a Unido Europeia. Ademais, observou-se o distanciamento polonés das diretrizes estabelecidas

pelo governo anterior, bem como dos principios e valores acordados para sua entrada na Unido Europeia em 2004,
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